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Editorial

no de los principios fundamentales del sis-

tema educativo debe ser la participacion,

pieza fundamental para que la gestion de
los centros sea realmente democratica. Las normas
basicas que han inspirado toda la ordenacién del
sistema, desde la Constitucidon hasta el Estatuto de
Autonomia, pasando por las Leyes Organicas que
lo regulan, han recogido este principio.

Asi, por ejemplo, como cualquier otra ins-
titucién democratica, los consejos escolares de
centro estdn sujetos a un proceso de renovacion
periddica. Los centros estan obligados a celebrar
elecciones cuando se dé alguno de los supuestos
siguientes: en primer lugar, que el consejo escolar
se constituya por primera vez, lo cual cae por su
propio peso. En segundo lugar, porque éste deba
renovarse por haber transcurrido el periodo para
el que fueron elegidos sus miembros, actualmente
cada dos afos, como ha sido el caso de estas ulti-
mas elecciones celebradas en noviembre.

Pero la participacion de la familias en los cen-
tros educativos no empieza ni acaba en el consejo
escolar. Todos y cada uno de los miembros de la co-
munidad educativa disponen de sus propios cauces
de participacion, tanto dentro como fuera del cen-
tro. Las familias disponemos de las Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos, de las Federaciones
provinciales o de esta Confederacion que las agru-
pa a todas.

A ftitulo individual, la participacién también
consiste en asistir a las tutorias de los profesores
o al departamento de orientacién. Otra via que

cada dia esta funcionando mejor son las Escuelas
de Padres y Madres, que estan mejorando la cola-
boracién de los mismos con el centro y dotando a
muchas familias de informacién muy necesaria o,
mejor dicho, imprescindible.

La Junta de Andalucia ha iniciado un proceso
de elaboracidn colectiva y participativa, abierto al
conjunto de la sociedad civil, de la futura Ley Anda-
luza de Participacidn Ciudadana De este modo se
responde a una reivindicacidn histérica de las or-
ganizaciones sociales, quienes vienen solicitando
una regulacion de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos.

Durante las proximas semanas tendran lugar
encuentros provinciales convocados por los coordi-
nadores provinciales de Ciudadania, Participacién
y Voluntariado, dirigidos a entidades sociales y de
voluntariado, a grupos ciudadanos no constituidos
formalmentey a la ciudadania en general, y reunio-
nes y talleres para las organizaciones sociales

Ademas, existe la posibilidad de hacer apor-
taciones remitiendo un informe, a modo de po-
nencia, o mediante un cuestionario de la web de
la Consejeria de Administracidn Local y Relaciones
Institucionales.

A la CODAPA le interesa conocer vuestras opi-
niones y vuestras aportaciones. Por ello, desde es-
tas paginas queremos contribuir a difundir esta ini-
ciativa entre las familias y a animaros a participar
en su elaboracion. Como sefiala el dicho popular:
“el que quiera peces... “ Pues eso, ya sabe lo que
tiene que hacer.



Noticias

La Confederacion ha elegido a los
miembros de la nueva Junta Directiva

Francisco Mora repite como presidente de la Confederacion y Ana
Castilla sera la nueva vicepresidenta

La Confederacién Andaluza de Asociaciones
de Padres y Madres por la Educacidn Publica,
CODAPA ha elegido la composicidn de su nueva
Junta Directiva. De esta manera, Francisco Mora
ha vuelto a ser reelegido como presidente de la
misma, Ana Maria Castilla es la nueva vicepre-
sidenta, Maria José Fajardo ocupa la tesoreriay
Juan Manuel Jiménez el nuevo secretario.

Ademas, Yolanda Ecija, por Huelva, asume la
Vicesecretaria y Concha Martinez, por Grana-
da, la Vicetesoreria. A todo ello, hay que sumar
las vocalias representadas por las distintas fe-
deraciones que componen la CODAPA: Juana
Alonso y Miguel Vera por Almeria, Andrés Pini-
lla por Cadiz, Francisco Ortiz, por Cérdoba, Jose
Antonio Puerta por Granada, Yolanda Atencia
por Malaga, Joaquin Pérez por Huelva y Purifi-
cacién Robles por Jaén. Esta es la nueva Junta
Directiva de la CODAPA.

El nuevo equipo quiso dejar claro que seguird
trabajando por defender la escuela publica en
Andalucia y que apostara por no dar ni un paso
atras en los logros conseguidos durante todo
este tiempo, porque apretarse el cinturén no
significa recortar en aquello que constituye los
pilares fundamentales que sustentan la educa-
cién publica andaluza.

Otra de los objetivos de la nueva Junta Di-
rectiva de la CODAPA es seguir apostando por
la formacion de las familias, en aspectos tan
importantes como la prevencién de las drogas,
la atencion a la diversidad, los planes y progra-
mas educativos, etc. Asi los padres y madres
seguiran teniendo la oportunidad de acudir a
sus jornadas y seminarios y continuar infor-
mandose y formandose en temas que atafien
muy de cerca la educacidon que deben recibir
sus hijos e hijas.
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Junta Directiva. Los nuevos miembros posan tras
su eleccion en Asamblea General Extraordinaria




CODAPA se opone a derogar la LOE y
piensa que la LOMCE es innecesaria

Creen que hay que dotar de estabilidad normativa al sistema
educativo y emplear el tiempo en asuntos mds importantes

La Confederacion Andaluza de Asociaciones de
Padres y Madres por la Escuela Publica (CO-
DAPA) se opone totalmente a la intencion de
derogar la LOE vy, en el caso andaluz la LEA, y
aprobar una nueva ley. Mucho menos, segun la
Confederacidn, por una ley cuyo espiritu y for-
mas son claramente segregadoras, contrarias
al principio integrador, igualitario y equitativo
que debe poseer una educacién publica.

La agrupacion, que representa a mds de 2.700
AMPAS de toda Andalucia, considera que hay
que dotar de estabilidad normativa al sistema
educativo “porque los centros educativos no
pueden perder tiempo y energias en la sustitu-
ciény aplicacion de nuevas normasy reglamen-
tos, habiendo asuntos mucho mas urgentes”,

declara el presidente de la CODAPA, Francisco
Mora Sanchez.

La Confederacién denuncia que la LOMCE
deja claramente a las familias fuera de la parti-
cipacién real en los 6rganos de gobierno de los
centros educativos, y propone que los miem-
bros de los consejos

escolares solo sean
actores pasivos ante la
educacién de sus hijos,
pasando a ser un orga-
no consultivo y no de-
cisorio.

Ademads, los padres
y madres de la publica
andaluza piensan que

La LOMCE deja
a las familias
fuera de la
participacion
real en los

dorganos de

gobierno de
los centros
educativos

la nueva ley, podra su-
primir toda referencia
0 quitar importancia a
programas y medidas
de apoyo para atender
a la diversidad de alumnos, la actual ratio de
alumnos por profesor, la cobertura de las bajas
docentes, el derecho a una educacion comun
hasta los 16 afios, el derecho a una educacién
infantil 0-6 con caracter plenamente educati-
vo, el objetivo de una escolarizaciéon cada vez
mas universal y gratuita en Bachillerato y ciclos
formativos, la incorporacién de distintos perfi-
les profesionales, los requisitos minimos de los
centros educativos, y un largo etcétera.

Por otro lado, la CODAPA cree que antes de
hacer cualquier tipo de modificacion legal de
amplio calado, ya sea una ley, un decreto o una
orden, el Gobierno deberia trabajar en un pac-
to social de la comunidad educativa.

CODAPA OPINA. Su presidente, Francisco
Mora, durante la rueda de prensa.




Los Premios
CODAPA
cumplen

su décimo
aniversario

Cruz Roja Andalucia, el
proyecto educativo de Canal
Sur “EducAccion.tv” o la
AMPA “Sierra de los Santos”
de Villaviciosa de Cérdoba
han sido sdlo algunos de

los galardonados por la
Confederacion en la edicion
de este ano 2012




Reportaje

fueron sélo algunos de los sentimientos que se
respiraron en el ambiente de una gala, que una
vez mas, hizo emocionarse a mas de uno.

Con estos premios la Confederacién quie-
re destacar el trabajo realizado por diferentes
personas e instituciones en el campo de la
ensefanza, asi como destacar el valor y la im-
portancia de su labor en la educacién andalu-
za. De esta manera, los Premios CODAPA han
galardonado en su décima edicién a Cruz Roja
Andalucia, que entre sus proyectos tiene una
linea de actuaciéon con la infancia trabajando
en centros educativos de toda la Comunidad.

a Confederacion Andaluza de Asociaciones

de Madres y Padres del Alumnado por la

Escuela Publica, CODAPA, entregd el pa-
sado 20 de octubre en Granada sus premios
anuales. Esta ha sido la décima edicién de los
galardones y ha contado con la presencia de la
consejera de Educacién, Mar Moreno, el pre-
sidente del Consejo Escolar de Andalucia, Er-
nesto Gdmez Rodriguez y el presidente de CO-
DAPA, Francisco Mora Sanchez, junto a otras
autoridades.

Los nervios, como todos los afios, estuvie-
ron presentes desde el primer minuto. Caras
conocidas, otras nuevas, ilusiéon, timidez, ale-
gria y ganas de trabajar por la escuela publica

Entre sus activida-
des hay programas de
mediacién intercultu-
ral, cultura escolar en
derechos  humanos,
sensibilizaciéon en la
accion  humanitaria,
educaciéon para la sa-
lud, prevencién de
conductas violentas y
fracaso escolar.

Su trabajo no seria
posible sin el esfuerzo

En estos
premios la
Confederacion
reconocio con
un galardon a

una Asociacion
de Padres y
Madres por
cada provincia

y el sacrificio del volun-
tariado, mas de 33.000
voluntarios sélo en An-
dalucia, pero tampoco sin la importante apor-
tacion de los técnicos y técnicas que, con el
mismo espiritu que el voluntariado, intentan
cumplir con el suefio de su fundador Henry
Dunant, que no fue otro que formar un grupo
de millones de personas que contribuyeran a
prevenir y aliviar el sufrimiento humano.

José Antonio Marina Torres, ensayista y pe-
dagogo, también recibié el premio de CODAPA
por su compromiso con el proyecto de impul-
sar una movilizacion educativa, cuyo propdsito
es involucrar a toda la sociedad espafiola en
la tarea de mejorar la educacidon mediante un
cambio cultural que aproveche la preocupa-
cion, la generosidad, la energia y el talento de
miles de personas dispuestas a colaborar.



La propuesta mas reciente de esta movili-
zacion educativa ha sido impulsar una Universi-
dad de Padres on-line. Se trata de un proyecto
pedagdgico, dirigido por José Antonio Marina,
para colaborar con los padres durante todo el
proceso educativo de sus hijos. La idea funda-
mental de este proyecto es que toda la socie-
dad debe ayudar en esta tarea. Como dice el
lema de Movilizacién Educativa: “Para educar
a un nino, hace falta la tribu entera”

Medios de comunicacion
Canal Sur Andalucia por el proyecto Educativo
“EducAccién.tv” recibié el reconocimiento de
CODAPA. Se trata de un proyecto que puso en
marcha la RTVA hace dos afios y que trata de
rentabilizar con fines educativos gran parte de
los contenidos que aparecen en los programas
de la cadena. El portal cuenta ya con mas de
500 videos de contenido educativo.

Es el primer portal de este tipo en castella-
no. Para la realizacién del mismo se ha tenido
en cuenta a profesionales de RTVA, profesores
de Facultades de Comunicacion, responsables
de diferentes areas de la Consejeria de Edu-
cacién, pedagogos y numerosos docentes. El

Menciones especiales... un reconocimiento al trabajo

proyecto sirve para potenciar el fomento de
la lectura, la lengua espaiiola, la ensefanza de
idiomas, el conocimiento cientifico, artistico y
musical, temas como las ciencias sociales y la
cultura autdctona, asi como ofrecer informa-
cion sobre salidas profesionales.

En la categoria estrella de ‘Asociaciones de
Padres y Madres de Alumnos’, este afio resulté
ganadora la AMPA “Sierra de los Santos” del
IES La Escribana, de Villaviciosa de Cdérdoba.
Relativamente joven, pues sélo cuenta con
14 aios, esta Asociacidon de Padres y Madres
cuenta, sin embargo, con mucha experiencia
a sus espaldas. Un antiguo centro inutilizado
del Ayuntamiento de la localidad cordobesa ha
servido como instituto en este municipio y evi-
ta que los nifios tengan que desplazarse a otro
distinto para recibir la educacién secundaria.

Se trata de un AMPA muy solidaria y muy
consciente de los tiempos en los que vivimos.
Por ejemplo, este afio no se ha cobrado cuota
a los socios con motivo de la crisis y para ani-
mar a los padres a que participen en la educa-
cion de sus hijos. Sin embargo, organizan todo
tipo de acciones como, por ejemplo, vender
loteria en navidad, o colaborando con el Ayun-

Las diferentes categorias que han vertebrado esta décima edicién de los premios CODAPA

han contado, ademas, con varias menciones especiales. De esta forma, se ha galardonado al
equipo directivo del CEIP San José de Calasanz, de Lucena (Cérdoba), un colegio pequefio en el
gue el alumnado recibe una atencidon muy individualizada y personal. También, la Cadena Ser
Almeria, por el espacio “Ser Educacion”, dedicado a difundir la actualidad educativa, recibié una
mencion especial en la categoria de medios de comunicacion.

En el apartado de Asociaciones de Padres y Madres se ha distinguido a la AMPA “Cruz de
Mayo” del IES Juan Rubio, de Macael (Almeria), la AMPA “La Cucarela” del IES Fernando
Quifiones de Chiclana (Cadiz), la AMPA “La Pizarra” del CEIP Atalaya de Atarfe, (Granada),
AMPA “1492” del CEIP 12 de Octubre, en Huelva, la AMPA “Nuevos Tiempos” del CEIP Juan
Pascual de Ubeda (Jaén) y la AMPA “Los naranjos” del CEIP Domingo Lozano de Malaga. Todas
ellas han mostrado un espiritu de trabajo en equipo, donde familias y profesorado forman un
equipo compacto que mira por la educacion de los que representan el futuro. De la misma
forma, sacan tiempo de donde no lo tienen para organizar todo tipo de actividades,
preocupandose e implicandose de lleno en la formacidn de los nifios andaluces.




tamiento del pueblo en todo lo que le solici-
tan a cambio de una pequefia subvencion que
ayude a financiar las actividades destinadas a
los nifios.

El fin de curso, el dia de Andalucia con su
desayuno molinero, el 25-N y una Escuela de
Padres son sdélo unos ejemplos de las activida-
des que se realizan con el dinero recaudado.
Pero cabe destacar que también han consegui-
do reunir suficiente para pagar a un profesor
gue ayude a los alumnos que van mas retra-
sados y necesitan una ayuda extra. Lo han he-
cho durante todo el verano, para lo que han
utilizado las instalaciones del centro, y ahora lo
siguen haciendo con clases por la tarde.

En la gala de entrega de premios también
hubo un espacio reservado para agradecer el
papel de antiguos miembros de la Junta Direc-
tiva de la Confederacion. En la presente edi-
cién, se reconociod la labor de Marisol Luque
Martinez, por su contribuciéon al avance de
este movimiento asociativo. Ligada, ademas

de a esta Confederacion, a FDAPA Mdéldgaoala
AMPA del colegio de su hijo, “El Chaparral”, en
la cala de Mijas, esta cordobesa de nacimiento
ha estado durante 14 afios ligada al movimien-
to educativo. “Tengo fe ciega en una educacién
de calidad con igualdad de oportunidades y
creo que sélo desde la publica se puede con-
seguir”, declaré.

La consejera de Educacion de la Junta de
Andalucia, Mar Moreno, clausuré el acto feli-
citando a todos los premiados y reivindicando
la importancia de implicarse en la vida de los
centros, participando, animando a aquellos
que no lo hacen tanto, e incentivando a “dar
un tirén de orejas a la Administracidon cuando
sea necesario”. Con todo, la gala transcurrié en
un ambiente agradable, amistoso y reivindica-
tivo en el que se hizo alusidn a la importancia
de la educacién publica y que ésta no puede
dar ni un sélo paso atras, ni echar por tierra los
logros alcanzados, aunque se estén viviendo
tiempo dificiles .



Consejos
Escolares

Una pequeia guia %~
sobre los consejos -

escolares que
pretende explicar
brevemente qué
son, quienes pueden
formar parte de

ellos, asi como

las principales
competencias que
tienen.




Consejos Escolares

é¢Qué es?

El consejo escolar del centro es el maximo érgano de representacién de la comunidad educa-
tiva. Los Consejos Escolares, como paradigma de la participacién, suponen el ejercicio del podery
la legitimidad democratica. Son el érgano colegiado de gobierno del centro, siendo obligatoria su
constitucion y funcionamiento en todos los centros docentes sostenidos con fondos publicos, ya
sean de titularidad publica o privada en régimen de concierto.

¢Cudntos tipos de Consejo Escolar hay y qué los diferencia?

Los consejos escolares de centro son érganos de gobierno de los centros educativos sostenidos
con fondos publicos, mientras que los consejos escolares territoriales (municipales, comarcales,
provinciales, Consejo Escolar de Andalucia) son érganos consultivos. Las deciciones finales sobre
los temas que se tratan en estos ultimos las toma, en su caso, la Administracién correspondiente,
bien sea la Auténoma o la Municipal.

¢Quiénes y cuantos los componen?

CENTROS DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

162
unidades

8|Entre 3y 5
unidades

DIRECTOR

JEFE DE ESTUDIOS

SECRETARIO

PROFESORADO

PADRES Y MADRES

ALUMNADO

P.A.S

AYUNTAMIENTO

EMPRESAS
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Consejos Escolares

CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA EDUCACION

ESPECIAL

DIRECTOR 1
JEFE DE ESTUDIOS 1
SECRETARIO 1
PROFESORADO 4
PADRES Y MADRES 2(D*)
2(G*)
ALUMNADO
P.A.S 1
AYUNTAMIENTO 1

EMPRESAS

(*) En el caso de institutos en los que al menos haya cuatro unidades de formacién profesional inicial o en los que el veinticinco por ciento o
mas del alumnado esté cursando dichas ensefianzas, un representante propuesto por las organizaciones empresariales o instituciones labora-

les presentes en el ambito de accidn del instituto.

(D*) Un nimero de padres, madres o represntantes legales del alumnado y de alumnos o alumnas igual al total del profesorado a elegir como
representantes del consejo escolar, sin que el nimero de alumnos o alumnas que, en su caso, deberan ser mayores de doce afios, exceda nunca
de dos. Uno de los representantes legales del alumnado sera designado, en su caso, por la asociacion de padres y madres del alumnado con

mayor niumero de personas asociadas

(G*) El secretario o la secretaria del centro, si éste cuenta con seis 0 mas unidades, ejercerd la secretaria del consejo escolar, con voz y sin voto.
En caso de que el cetro cuente con menos de seis unidades ejercerd la secretaria el representante del profesorado que designe el director o

directora del centro.




Consejos
Escolares

Puedes encontrar
informacion mas
detallada y ampliada
sobre esta cuestion
en la Guia para la
Participacion de
Padres y Madres en
los Centros Educativos
que se encuentra
alojada en nuestra
web:
www.codapa.org




La entrevista

“La igualdad de oportunidades
debe ser un valor prioritario en
la reforma educativa”

acido en Zaragoza en 1967,
o N Celso Fernandez Fernandez,
| director general de Partici-
pacién y Equidad en Educacion, es
licenciado en Derecho por la Uni-
versidad de Granada. Entre otros
cargos en la Administracién autono-
mica andaluza, ha desempefiado los
de secretario general técnico de la
Consejeria de la Presidencia (2010-
12); secretario general de Moderni-
zacion de la Justicia (2005-08); direc-
tor general de Recursos Humanos y
Nuevas Tecnologias de la Consejeria
de Justicia y Administracién Publica
(2004-05) y delegado provincial de
este departamento en Jaén (2000-
04).
Pregunta: Ha llegado usted al cargo
en un curso agitado, marcado por
la crisis y por la palabra “recortes”.
éComo afronta usted este nuevo
reto?
Respuesta: Sin duda, son tiempos
dificiles. Es por esto, quiza, que asu-
mo el reto con mucha ilusién. Agra-
dezco la confianza que se ha puesto

Celso Ferndndez. El director general de en mi persona al atribuirme un area
Participacion y Equidad la confianza puesta en él.




CELSO FERNANDEZ FERNANDEZ.

tan transcendente en el ambito de la educa-
cion. La Consejeria de Educacién y, por ende, el
Gobierno Andaluz ha hecho una apuesta deci-
dida y especial por la educacion en Andalucia.
Apostar por la educacién es apostar por el futu-
ro andaluz. No es facil, pero el mantenimiento
de nuestro sistema es la prueba de dicha deci-
sién.

La dificultad que atravesamos viene determina-
da no tanto por la crisis econédmica, como por
una actitud del Gobierno de la Nacion, en con-
creto de su Ministro Wert, que esta suponien-
do un ataque frontal a la ensefianza publica en
Espaiia, con propuestas ya superadas en el siglo
pasado y que implican una regresion de conse-
cuencias muy graves para el futuro de nuestro
pais. Esto implica que tengamos que hacer un
doble esfuerzo en la defensa de la ensefianza
publica y en el mantenimiento del sistema.
P:Tras las elecciones a consejos escolares
¢Como valora la participacion por parte de los
diferentes colectivos implicados?

R: Con la constitucién de los diferentes consejos
escolares se da cumplimiento a los objetivos de
participacién de un amplio espectro de agentes
en el sistema educativo. La LEA, en esta linea,
se marca como objetivos del sistema educati-
vo andaluz la promocidn de la participacion del
profesorado, de las familias y favorecer el aso-
ciacionismo del alumnado y de padres y madres
con este objetivo. Pero, es verdad que el con-
cepto de participaciéon es mds amplio que todo
esto.

Enloqueconciernealasfamilias, la participacion
de las mismas es entendida como un abanico de
derechos y obligaciones (responsabilidades) de
padres y madres con la educacién de sus hijas

e hijos. Distintas investigaciones y diferentes in-
formes (OCEDE, PISA, UNESCO...) avalan que la
participacion de las familias en la vida escolar es
un elemento cualitativamente relevante en la
mejora de los rendimientos escolares.

Todavia tenemos una asignatura pendiente: la
participacion de las familias es invérsamente
proporcional a la edad. Esta participacion es
mayoritaria en la etapa de educacion infantil y
menor en la adolescencia. Por poner algunos
datos sobre la mesa, la
participacién general va

desde el 35% en la eta-
pa infantil, pasando por
el 19'25% en primaria,
hasta llegar al 10% en
secundaria.

En definitiva, es impor-
tante que subrayemos
nuestro deseo de que
se alcance una impor-
tante y amplia partici-
pacién de las familias,
porque ello siempre es

La participacion
de las familias
es inversamente
proporcional

a la edad

de los hijos,
registrandose
sobre todo en la
etapa infantil

sindbnimo de mayor éxi-
to educativo.

P: ¢ Cual ha sido la participacién de las familias
en las elecciones a consejos escolares en los ul-
timos afnos?

R: Partiendo de lo que ya hemos mencionado
antes, al responder la anterior pregunta, tengo
que decir que el porcentaje de participacion de
las familias ha ido variando a lo largo de las dis-
tintas convocatorias. Asi, durante las elecciones
de 2008 la participacion global fue de un 12%,
porcentaje que se mantuvo con escasa variaciéon
(12’5%) en 2009 (en estos procesos se trataba de
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Desde la Consejeria proponemos reforzar las tareas de la
direccion de los centros educativos sin que los consejos

escolares pierdan competencias

eleccién parcial de los representantes por sec-
tor). En el afio 2010, en el cual se produce por
primera vez una eleccién de la totalidad de los
miembros que conforman los consejos escola-
res, que ahora se renuevan totalmente cada dos
afos, el porcentaje de participacidn ascendid al
19'25%, lo que supuso un incremento conside-
rable. Queda, no obstante, mucho por hacer;
la participacién de padres y madres no sélo se
plasma en un dia cada dos afios, sino a través
de la actuacion diaria en los centros educativos,
en el compromiso con
la mejora de la educa-

Con la reforma
los consejos
escolares se
limitardn a

informary la
direccion asume
las mayoria de
competencias

cién de sus hijos e hi-
jas, con la implicacidén
en las aulas a través de
delegados y delegadas
de padres y madres,
la participacién en las
AMPAS y cualquier otro
espacio que contribuya
a generar espacios de
reflexion, debate, en-
cuentro y gobierno del

centro.

P: ¢Cémo trata la LOM-
CE a la Participacién y la Equidad?
R: En lo que al ambito de la Direccidon General
que dirijo compete, hay dos dreas muy perjudi-
cadas por la reforma que se propone. En primer
lugar la concerniente a la participacién: Wert
propone acabar con la calidad democratica del
sistema educativo. Para ello cambia los porcen-
tajes de representacion por sectores y, al mismo
tiempo, elimina su capacidad real de decision.
El consejo escolar dejara de aprobar el proyecto
educativo, el proyecto de gestién y las normas

de organizacién, el funcionamiento del centro
y la programacion general. Dejard de decidir
sobre la admision del alumnado y se limitard a
informar. Dejara de fijar las directrices de cola-
boracién con otros centros o administraciones
educativas. Todas estas competencias pasan a
la direccién del centro (que no es elegida, por
cierto, por la comunidad escolar).

En este sentido, sabéis que la Consejera de
Educacion, Mar Moreno, ha formulado una
propuesta alternativa a una reforma educati-
va. Nueve puntos para abrir un debate. Uno de
ellos se refiere a la “participacion y autonomia
de los centros”. Nuestra propuesta pasaria por
avanzar en autonomia, y hacer compatible el
deseable refuerzo de las tareas de direccién con



La reforma pretende sacar del sistema a los que
arrastran problemas en lugar de esforzarse por que

adquieran los saberes y competencias correspondientes

buen hacer educativo andaluz.

el mantenimiento de las competencias actuales
de los consejos escolares, para no retroceder en
la implicacidn de los padres y las madres en el
sistema y para favorecer el control social de los
resultados.

La segunda de las areas que se ven afectadas
por la propuesta de reforma del Ministro Wert
es la relativa a la equidad, es decir, las medidas
para la preservacién de los principios de igual-
dad de oportunidades y de inclusidn. Desapare-
ce este concepto. Asi, se favorece la segregacion
temprana del alumnado, regulando itinerarios
rigidos, y multiples revdlidas, que tienen por
cualidad impedir que el alumnado pueden ob-
tener titulo de secundaria. Es decir, se trata, no
de esforzarse por que alcancen los saberes y las

competencias y, al final, obtengan el titulo, sino
de sacar del sistema a los que arrastran proble-
mas socioecondmicos y/o personales o familia-
res. El Gobierno Andaluz propone a Wert pres-
tar especial atencién (no echarlos del sistema) al
alumnado que presenta mayores dificultades y
al que ofrece una mayor capacidad y que tienda
a asegurar que cualquier itinerario en la educa-
cién obligatoria conduzca a idéntica titulacion.
La igualdad de oportunidades debe ser un valor
prioritario de la reforma, porque sélo asi se ase-
gura una calidad democratica de la sociedad y
una cohesioén social verdadera.

P: ¢Cémo valora la situacién actual de la edu-
cacion?

R: El sistema educativo andaluz ha llevado a
cabo un recorrido hacia la universalizacion.
Desde mi punto de vista eso no hubiera sido po-
sible sin la aplicacién del principio de equidad.
Aspectos muy importantes como el desarrollo
del principio de igualdad de género, la atencidn
al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo o el sistema de becas y ayudas
al estudio, hacen del sistema educativo andaluz
un marco para potenciar que todo el alumna-
do pueda progresar en condiciones de calidad
y equidad. Somos conscientes de que todavia
tenemos retos importantes que asumir, en re-
lacion a las tasas de abandono, la vinculacidon
de la oferta formativa con el mercado laboral,
extension de métodos de trabajo en el aula que
potencien el desarrollo de la investigacion, el
descubrimiento, el emprendimiento y la forma-
cion del profesorado para la aplicacion de estos
métodos. Quiza entre los retos también estara
el de visibilizar el buen hacer educativo andaluz,
muy especialmente el de su profesorado.
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al y como recoge el Acuerdo por Anda-

lucia, el actual gobierno de la Junta de

Andalucia establece como uno de los
acuerdos y prioridades la aprobacion de la Ley
Andaluza de Participacion Ciudadana. Aunque
es un tema transversal al conjunto de Conse-
jerias y Centros Directivos de la Junta de An-
dalucia, la elaboracién del Anteproyecto (el
texto para la ley) se sitla en la Vicepresiden-
cia, concretamente en la Direccién General de
Derechos de la Ciudadania, Participacién y Vo-
luntariado.

Desde el mes de junio de 2012, se han
mantenido reuniones con representantes de
organizaciones sociales, agentes econdmicos y
sociales donde se ha dialogado sobre el disefio
de un proceso de recogida de aportaciones para
la Ley Andaluza de Participacién Ciudadana.

Para la elaboracidon del texto de la ley se
tiene como objetivo establecer diferentes vias
para la recogida de aportaciones de las orga-
nizaciones sociales y de la ciudadania (esta
ultima via considerando las fortalezas y debili-
dades de los canales actuales de comunicacién
entre la ciudadania y las administraciones pu-
blicas en general.



RECOGIDA DE APORTACIONES
Vias de participacion

Este apartado describe el proceso disefiado
para la recogida de aportaciones, a través del
cual se presentan un conjunto de vias de parti-
cipacion, abiertas y flexibles, con el propdsito
de facilitar el intercambio de conocimientos
entre la ciudadania, la sociedad civil organiza-
da vy sus instituciones publicas. La recogida de
aportaciones es una parte vital del proceso de
construccion de la Ley, si bien es Unicamente
el inicio, ya que la informacién sera sistema-
tizada y devuelta al conjunto de la ciudadania
para su reflexién y debate. A continuacion se
presentan las diferentes vias de participacién
al proceso de recogida de aportaciones:

Talleres practicos

Actividad grupal reflexiva donde de una ma-
nera participativa se elaboran propuestas a
la Ley. Se realizaran convocatorias abiertas
con un calendario de talleres en las diferentes
provincias, dirigidos a las entidades sociales o
a grupos ciudadanos no constituidos formal-
mente (foros, plataformas, etc)

Intercambio de experiencias

Se promoveran encuentros, reuniones, jorna-
das de debate para elaborar el texto de la ley.
Estas reuniones se podran solicitar via Direc-
cion General o bien a través de los/ as Coordi-
nadores/as Provinciales de Derechos de la Ciu-
dadania, Participacion y Voluntariado, cuyos
datos aparecen al final del documento.

Encuentros bilaterales

Funcionamiento a modo de cita previa con en-
tidades ciudadanas para recibir aportaciones
a la Ley. Estos encuentros se realizarian en la
propia sede de las entidades que lo soliciten,

o bien en la sede de la Direccién General de
Derechos de la Ciudadania, Participacién y Vo-
luntariado, asi como en las Delegaciones del
Gobierno a través de los/as Coordinadores
Provinciales.

Espacio web colaborativo

En el portal web de la Consejeria de Admi-
nistraciéon Local y Relaciones Institucionales
un espacio dedicado a la Ley de Participacién
Ciudadana. Este contenido ofrecera materiales
de trabajo, documentos de sintesis, un crono-
grama actualizado del proceso de tramitacion
administrativa de la Ley, asi como la difusidon
publica de las diferentes aportaciones a la Ley
por parte de las entidades y grupos participan-
tes. También hay mecanismos de participacion
a través de internet, y que, pueden ser utiliza-
dos por todo aquel que asi lo desee. En este
sentido, también se utilizara el Boletin Digital
de la Participacion y el Voluntariado como via
de actualizacion de la informacion. En este es-
pacio se facilitaran instrumentos de participa-
cion para que personas o entidades ciudada-
nas realizan aportaciones cumplimentando un
cuestionario de participacion.

Informes/ponencias a la Ley

En el caso de aquellas entidades que quieran
contribuir con la aportacion de un documento
(previo proceso de discusién en su entidad) al
proceso de elaboracién de la Ley, o de perso-
nas que por su conocimiento o experiencia asi
lo consideren, se ofrece la oportunidad de ela-
boracién de un informe en profundidad, que, a
modo de ponencia, realice aportaciones al tex-
to legislativo. Estos informes/ ponencias mani-
fiestan una valoracién formal de la entidad o
la persona que lo elabora, tendra caracter pu-
blico y estara disponible para su consulta en el
espacio web colaborativo.
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¢Para qué una Ley de Participacion?

La Ley Andaluza de Participacion Ciudadana es uno de los compromisos recogidos en el Acuerdo por
Andalucia. EI proposito de esta ley es reglamentar (establecer las reglas del juego) en torno a la
participacion definida como un derecho politico. Esta ley pretende algo asi como proteger este derecho.

Partimos, pues, de una carencia y de una necesidad: los limites de la actual democracia para que
podamos ejercer una participacion efectiva en los asuntos publicos. El concepto de participacion que
persigue esta ley es relativamente sencillo: que las ciudadanas y los ciudadanos puedan decidir y tomar
parte en los asuntos publicos que acaban afectando a la vida cotidiana.

Para situar este concepto de participacion es saludable realizar una advertencia: se trata de un marco
normativo. Esto significa que la por si sola no es suficiente para mejorar la salud democratica de las
instituciones. Pero al mismo tiempo puede suponer un avance, una apuesta por construir espacios de
dialogo, comunicacion y co-decision.

iCémo podemos realizar aportaciones para la elaboracion del texto de la ley? Hemos establecido varias
vias: a través de talleres de construccion colectiva; a través del analisis del presente documento,
entregando directamente las propuestas a la Direccion General de Derechos de la Ciudadania,
Participacion y Voluntariado; a través de encuentros; jornadas y grupos de trabajo; y a través de un
espacio web colaborativo.

Durante los meses de octubre a diciembre de 2012 se pueden realizar aportaciones, que iremos
sistematizando de manera progresiva (esto significa poner en orden todas las aportaciones, siguiendo la
estructura de una ley-tipo).

En enero de 2013 tendremos un primer borrador del texto de la ley, que sera presentado a las personas
que han participado en su elaboracién (y a la ciudadania en general) antes de su entrega formal para el
inicio de la tramitacion parlamentaria. La idea es consensuar los contenidos, incorporar aquellos que se
hayan podido quedar atras, negociar los limites y el alcance de la ley. Una vez elaborado este Anteproyecto
y entre en tramite parlamentario, se volvera a hacer publico.

Tras su aprobacion, el reto sera poner en practica aquello que se expresd como horizonte.

Asi pues, invitamos a tomar parte del texto para la futura ley, en la forma que se considere oportuna.
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iNDICE:

Documento marco

- Introduccién pag. 4
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Revision normativa pag. 9
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Resumen. El presente documento esboza el conjunto de fases que componen la elaboracion del texto
para la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana. Este proceso esta disefiado de manera que permita la
contribucién de entidades sociales, instituciones y personas. La estructura de este documento se divide en
varias partes. En primer lugar, una introduccion general al proceso de elaboracion del texto de la ley, que
incluye las actividades a seguir y un calendario de trabajo. Posteriormente, se presenta una sintesis de
diferentes textos legislativos actualmente vigentes, otros borradores de textos similares, recomendaciones
procedentes de la Union Europea y documentos de interés sobre participacion ciudadana. En la ultima
parte se esbozan las vias de participacion para contribuir a la Ley, prestando especial atencion a la
metodologia de trabajo de talleres participativos y a la modalidad de participacion via cuestionario on-line.
Por ultimo, se adjuntan los datos de contacto de la Direccion General de Derechos de la Ciudadania,
Participacion y Voluntariado para ampliar informacion, asi como los datos de contacto de los/as
coordinadores provinciales.




a)

b)

c)

d)

e)

1. Introduccion

Tal y como recoge el Acuerdo por Andalucia, el actual gobierno de la Junta de Andalucia establece como
uno de los acuerdos y prioridades la aprobacion de la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana. Aunque
es un tema transversal al conjunto de Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Andalucia, la
elaboracion del Anteproyecto (el texto para la ley) se sitia en la Vicepresidencia, concretamente en la
Direccion General de Derechos de la Ciudadania, Participacion y Voluntariado.

Desde el mes de junio de 2012, se han mantenido reuniones con representantes de organizaciones
sociales, agentes economicos y sociales donde se ha dialogado sobre el disefio de un proceso de recogida
de aportaciones para la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana.

Para la elaboracion del texto de la ley tenemos como objetivo establecer diferentes vias para la recogida de
aportaciones de las organizaciones sociales y de la ciudadania (esta ultima via considerando las fortalezas
y debilidades de los canales actuales de comunicacién entre la ciudadania y las administraciones publicas
en general).

2. Antecedentes
En el conjunto de compromisos suscritos por los partidos en el gobierno a través del documento
programatico Acuerdo por Andalucia, aparece la aprobacion de una Ley de Participacion Ciudadana en

desarrollo del articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Andalucia

El Articulo 30 del Estatuto de Autonomia establece el derecho a la participacién en condiciones de

igualdad en los asuntos publicos de Andalucia, comprendiendo los siguientes apartados:

El derecho a elegir a los miembros de los organos representativos y a concurrir como
candidato a los mismos.

El derecho a promover y presentar iniciativas legislativas ante el Parlamento de Andalucia y a
participar en la elaboracion de las leyes, directamente o por medio de entidades asociativas, en los
términos que establezca el Reglamento del Parlamento.

El derecho a promover la convocatoria de consultas populares por la Junta de Andalucia o por los
Ayuntamientos, en los términos que establezcan las leyes.

El derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determine
la ley.

El derecho a participar activamente en la vida publica andaluza para lo cual se estableceran los
mecanismos necesarios de informacion, comunicacion y recepcion de propuestas.

Este articulo también legitima a la Junta de Andalucia para hacer extensivo a los ciudadanos y ciudadanas
de la Union Europea y a los extranjeros residentes en Andalucia los derechos citados.
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3. Proceso de recogida de aportaciones

Durante los meses de octubre 2012 a febrero 2013 se abre un proceso de informacion, debate y recogida

de aportaciones en torno a la redaccion del texto de la futura ley, con la vocacion de construir una norma

que establezca el derecho a participar como un imperativo politico y ético de toda la ciudadania. Asi, se

plantean de forma conjunta tres elementos:

3.1. Informacién y comunicacion: encuentros con organizaciones sociales; eventos en los

3.2.

3.3.

territorios con ciudadania en general; presentaciéon en municipios con procesos de
presupuestos participativos. Papel activo de las Nuevas tecnologias en el dialogo permanente
con la ciudadania y sus entidades.

Recogida de aportaciones. Varias vias de acceso de las aportaciones ciudadanas: talleres de

elaboracion; reuniones — presentacion de documentos; web de la Consejeria; cuestionarios;
grupos de trabajo; etc.
Informe de las aportaciones para la ponencia parlamentaria. Elaboracion del texto de la ley.

Presentacion en el Parlamento asi como devolucion de la informacion a los grupos
participantes.

3.1-. Informacion y comunicacion.

Elaboracién de materiales divulgativos y pedagogicos.

Sintesis de otras leyes de participacion aprobadas o en anteproyecto de ley.

Encuentros con asociaciones, agentes econdmicos y sociales, redes ciudadanas.

Encuentros con ayuntamientos y con la ciudadania.

Pagina web de la consejeria y otros dispositivos telematicos.

3.2-. Recogida de aportaciones ciudadanas e institucionales.

Sociedad Civil organizada. Se trata de recoger las aportaciones de entidades,

asociaciones, agrupaciones e instituciones que representen a la sociedad civil e institucional.

Celebracién de encuentros junto al personal técnico de la D.G de Derechos de la
Ciudadania, Participacion y Voluntariado. Se trataria de 4 momentos de encuentros
(informacion; recogida de aportaciones; primer borrador y nueva recogida de
aportaciones) previos a la devolucién del texto definitivo presentado al tramite
parlamentario.

Invitacion a las entidades a la celebracion de un proceso de debate interno que culmine
con la presentacion de un documento por escrito donde se plasmen sus aportaciones y

demandas.



Espacios tematicos de encuentro y debate. Se plantea abrir espacios tematicos de

encuentro y debate que permitan reunir a diversos actores (sociales, -culturales,

institucionales...) para que discutan y formulen conclusiones.

- Congreso Andaluz de Voluntariado, jornadas abiertas, eventos, encuentros de caracter
provincial, etc.

Canales para la ciudadania en general. Esta es la parte mas compleja y donde sera

necesario articular (desde, nuevamente, todas las limitaciones) varias vias:

- Pagina web de la Consejeria. A través del portal web de la Consejeria de Administracion

Local y Relaciones Institucionales se habilita un espacio interactivo donde realizar
aportaciones e iniciativas al contenido de la ley. Este espacio, ademas, se definirda como
referencia para conocer avances en la tramitacion, una agenda con actividades
convocadas y se subiran documentos de trabajo que vayan conformando la redaccion del
articulado.

- Debate en el territorio en colaboracion con ayuntamientos y entidades sociales.

- Acciones dirigidas a la Comunidad Educativa (Conferencias; talleres; cuestionarios)

articuladas a través de las Oficinas de Voluntariado de las Universidades publicas andaluzas.

Seminarios/talleres: Encuentros abiertos de naturaleza provincial/interprovincial donde tomen

parte entidades y ciudadania con el propdsito de sistematizar aportaciones al contenido de la
norma.

Entrevistas y consulta de experiencias: Se contactard con personas y entidades
representativas de experiencias relevantes en materia de participacion ciudadana. El resultado
del analisis del contenido de este material se sumara al contenido de la ley.

Otros mecanismos para la recogida de informacion: cuestionarios, entrevistas, etc.

3.3-. Seguimiento del proceso: Grupo motor

Para el seguimiento de la elaboracion de la Ley de Participacion Ciudadana se constituira un grupo

motor. Este grupo, aun en periodo de constitucion, contara con la presencia y participacion activa (de

forma imprescindible) de los centros directivos de las Consejerias de la Junta de Andalucia con

competencias en materia de participacion ciudadana, asi como otras instituciones publicas, tales

como universidades o ayuntamientos. También sera de apoyo el Servicio de Legislacién de la

Consejeria, junto con personas expertas, tanto universitarias como profesionales del ambito aplicado.

Igualmente, en este grupo estaran representadas entidades ciudadanas y agentes economicos y

sociales.
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3.4-. Informe de las aportaciones para la ponencia parlamentaria.

Todas estas aportaciones tienen un destino: la_ponencia parlamentaria. Sera necesario traducir el

proceso de recogida de aportaciones en un informe que permita a los ponentes escuchar a la
ciudadania, y tomar en consideracién sus aportaciones.

4. Calendario

Octubre 2012 - Diciembre 2012

e Recogida de aportaciones.
e  Grupo motor

Enero 2013

e Elaboracion del primer borrador del texto, a partir de la sistematizacion de las diferentes aportaciones.
e Devolucion del primer borrador y nueva recogida de aportaciones.

Febrero 2013

e FElaboracion del borrador definitivo.
e Devolucion a la ciudadania.
e Inicio del tramite parlamentario.




4.1. Resumen - calendario.

CENTRO DIRECTIVO
LR RESPONSABLE
1. DISENO
1.1 Definicién contenidos de la ley.
1.2 Identificacion grupos de interés (administraciones implicadas, agentes
econdlmicos y sociales, entidades ciudadanas, particulares, etc)
1.3. Anélisis derecho comparado. Estudio sobre legislacion vigente en
materia de participacion ciudadana
1.4. Recogida de aportaciones. Seminarios, foros, jornadas, portal web
interactivo y grupos de trabajo
1.5 Redaccion borrador anteproyecto de ley
2,PREPARACION:
2.1. Borrador inicial, propuesta de inicio, memoria justificativa y memoria DG
economica
2.2.Remision a SGT D.C.
2.2. Validacién S.G.T.
2.3. Remisién validacion a DG S.G.T.
3.INICIACION:
3.1.Formalizacién del Acuerdo de inicio (con conforme Consejero) D.C.
3.2.Documentacion complementaria: memoria econémica, memoria
justificativa, infancia, decisién sobre audiencia, evaluacién competencia, D.G.
nombramiento coordinador.
3.3. Remision expediente a Viceconsejeria D.C.
4. PRIMERA PRESENTACION AL CONSEJO DE GOBIERNO
4.1.Remision a Sgcretanado Consejo de Gobierno de expediente y VICECONSEJERIA
propuesta Consejero
4.2 Inclusién en CGVV VICECONSEJERIA
4.3 Inclusién en CG VICECONSEJERIA
4.4. Remisién Certificado acuerdo Consejo de Gobierno VICECONSEJERIA
5. INSTRUCCION
5.1. Tramite de audiencia e informacion publica (15 dias habiles)) D.G.
5.2. Solicitud de informes (depende de cdmo se cierre la propuesta DG
Consejero) (10 dias habiles) e
5.3 Adaptacion texto (DG y SGT) D.G.Y S.G.T.
5.4. Remision texto a SGT, para informe D.G.
5.5. Evacuacion informe por SGT y remisién a DG para adaptacién S.G.T.
5.6. Adaptacién texto por DG y remisién a SGT D.GC.
5.7. Remision expediente SGT a Viceconsejeria S.G.T.
5.8. Andlisis de expediente y solicitud informe a Gabinete Juridico VICECONSEJERIA
5.9 Recepcidn informe Gabinete Juridico (10 dias habiles) VICECONSEJERIA
5.10. Adaptacion del texto (DG, SGT, VICE) VICECONSEJERIA
6. SEGUNDA PRESENTACION AL CONSEJO DE GOBIERNO
6.1 Remision expediente Secretariado C. Gobierno para inclusién en CGV VICECONSEJERIA
6.2 Recepcion certificacion acuerdo VICECONSEJERIA
6.3 Solicitud dictamen Consejo Consultivo
6.4 Recepcion dictamen (plazo 30 dias habiles) VICECONSEJERIA
6.5 Adaptacion texto (DG, SGT, VICE) VICECONSEJERIA
6.6 Remision expediente Secretariado C. Gobierno para inclusion CGV VICECONSEJERIA
6.7 Remision para Inclusion en Consejo Gobierno VICECONSEJERIA
6.8 Certificado Secretariado C. Gobierno VICECONSEJERIA
6.9 Remision por Consejeria de Presidencia al Parlamento (proyecto ley) VICECONSEJERIA

6.10 Publicacion en el BOJA
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5. Revision normativa sobre textos en materia de participacion ciudadana

Este capitulo resume la estructura, contenido y propuestas de diferentes textos legislativos publicados en
la actualidad. El propdsito de esta tarea es poner de relieve aquellos elementos comunes que puedan
servir como referencia de cara al proceso de elaboracion del texto normativo andaluz. El documento
también incorpora recomendaciones de organismos internacionales a favor de una gobernanza abierta y
participativa. Esta sintesis es parte de los diferentes documentos que enriqueceran esta primera etapa de
elaboracion de la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana.

Recientemente, diferentes Comunidades Autdnomas han publicado normativas especificas dirigidas al
fomento de la participacion ciudadana. También se han tenido en cuenta diferentes anteproyectos de leyes
que abordan tematicas vinculadas a la participacion ciudadana. Por su parte, la Union Europea ha
publicado Recomendaciones, Libros Blancos o Informes sobre la situacion de los Derechos de la
Ciudadania en la UE, asi como iniciativas de cara al fomento de buenas practicas de Gobernanza y un
papel activo de la sociedad civil (individual y colectivamente) en la toma de decisiones de las politicas
publicas.

La estructura de este resumen se divide en bloques, siguiendo una argumentacion propia de este tipo de
textos, y cuyo resumen se presenta a continuacion:

e Bloque 1: Preambulo

Trata la fundamentacion juridica, social y politica de la Ley. La oportunidad de dotar a la Comunidad
Autdénoma de un instrumento legislativo para incentivar una papel activo de la ciudadania en el disefio,
desarrollo y evaluacion de las politicas publicas.

En este apartado se realiza también un recorrido por aquellas normas que sirven de base para
justificar la Ley, que en este caso, tienen que ver desde propuestas internacionales y europeas, como
la propia Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autonomia de Andalucia (Art. 30)

e Bloque 2: Disposiciones Generales

Espacio dedicado a establecer elementos basicos de la Ley, tales como los objetivos, principios y el
ambito de aplicacion. También es momento para definir conceptualmente algunos de los términos a
los que se aludira en el texto, tales como participacion ciudadana, proximidad democratica, derechos
de la ciudadania, instrumentos de participacion y medidas para el fomento de la participacion.

e Blogue 3: Derechos de la Participacion

Lugar en el que se reconocen derechos basicos ciudadanos, ejercidos bien individual, bien
colectivamente a través de entidades. En este sentido, cabria citar los siguientes derechos:
Informacion, Acceso a Archivos, Proteccién de Datos, Peticidn, Iniciativa Legislativa, Disefio y
Evaluacion de las Politicas Publicas. En algunos casos este apartado es una recopilacion de derechos



ya reconocidos normativamente, siendo el papel de la Ley no tanto reconocerlos, sino establecer un
COmMPpromiso expreso para su ejercicio, lo que se abordara en blogues siguientes.

Blogue 4: De los Deberes Publicos

La Ley de Participacion Ciudadana parte de la vocacion por hacer mas transparente, agil y
multidireccional la comunicacién entre la ciudadania y sus instituciones publicas. Por esta razon, la ley
podria incorporar un reconocimiento expreso de aquellos compromisos que asumiran las instituciones
publicas andaluzas. Entre las propuestas, sefalar la transparencia, la proximidad democratica o la
gobernanza abierta, expresadas a través de codigos de conducta, establecimiento de buenas practicas
y/o la responsabilidad social de las instituciones publicas.

Blogue 5: Instrumentos de Participacion

La creacion de Organos de Participacion (Consejo Asesor de Participacion Ciudadana de caracter
autondmico, provincial y local) asi como la elaboracion de Planes Estratégicos de Participacion se
incluirian en este bloque.

Igualmente, este apartado esta dedicado a la definicion de instrumentos de participacion, esto es,
diferentes vias a través de los cuales las personas y/o entidades ejerceran los derechos a participar en
la vida publica y politica. Algunas propuestas contemplan las siguientes medidas:

(1) Consultas ciudadanas;

(2) Paneles ciudadanos;

(3) Tribunales ciudadanos;

(4) Auditorias de Proximidad;
(5) Escafo ciudadano;

(6) Presupuestos participativos;
(7) E-participacion, etc.

Blogue 6: Medidas para el fomento de la Participacion

Momento idoneo para traducir en iniciativas concretas propuestas que la Ley reconozca formalmente
con el proposito de promover la participacion ciudadana. Entre ellas, ocupan un papel destacado las
siguientes:

(1) sensibilizacion y difusion de la participacion ciudadana y los valores que la inspiran;

(2) la orientacion y el asesoramiento a la ciudadania acerca de los canales de participacion;

(3) la formacion de la ciudadania en materia de participacién ciudadana;

(4) la dedicacion de fondos publicos para el fomento de la participacion ciudadana, a través de
subvenciones u otras ayudas publicas; y



el

(5) iniciativas de reconocimiento publico de la participacion ciudadana, que puede incluir también
medidas para la conciliacion entre la vida participativa y la vida personal, laboral o familiar.

A continuacion, se describen aquellas iniciativas que conforman los bloques 5 y 6, dirigidos a la definicion
de los instrumentos de participacion y al establecimiento de medidas para el fomento de la participacion
ciudadana:

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

=  CONSULTAS CIUDADANAS

Proceso de deliberacion y abierto a la ciudadania. Requiere una respuesta ciudadana concreta
ante diferentes tematicas expresada a través de un referéndum o sistema de votacion similar.

Se realiza a través de una o varias preguntas con opciones de respuesta estructuradas
(habitualmente Sl o NO).

Puede ser vinculante (donde lo decidido es de obligatorio cumplimiento, con un compromiso
expreso a los poderes publicos) o no vinculante (donde el resultado de la consulta no compromete
a los responsables politicos)

Es compatible con otras modalidades de participacion tales como asambleas o foros ciudadanos.
Es posible su uso a través de las Nuevas Tecnologias.

La ley regularia reglamentariamente las condiciones para una consulta ciudadana,
personas/entidades convocantes y convocados, vias de participacion, recuento de respuestas, etc

=  PANELES CIUDADANOS

Espacios de discusion compartida entre administraciones publicas, personal experto, entidades
ciudadanas y personas interesadas en torno a una tematica concreta

Se trata de examinar y discutir sobre documentos publicos, consulta a profesionales y elaboracion
de un informe mas o menos vinculante sobre diferentes tematicas.

Tiene multiples aplicaciones, por ejemplo para conocer posicionamientos de diferentes grupos
sociales ante asuntos de interés comun.

Su uso a través de las Nuevas Tecnologias puede derivar en la creacion de comunidades virtuales
sobre un determinado tema.

Pueden resultar utiles como experiencia de aprendizaje colectivo. El numero de participantes
voluntarios puede ser variado

Se pueden realizar paneles simultaneos y conformar documentos de trabajo colaborativos.




= TRIBUNALES/FOROS CIUDADANOS

Audiencia publica acerca del desempefio de una administracion publica en el cumplimiento de
codigos éticos, buenas practicas establecidas, o en la mejora de sus servicios.

Se realiza una seleccion de personas usuarias de un determinado servicio, que, previa audiencia y
presentacion de informes, emiten un juicio de valor sobre el grado de proximidad democratica de
€S0S Servicios.

Las personas pueden participar individualmente o como representantes de diferentes grupos de
interés. Se busca que la sociedad civil participe activamente en el gjercicio de sus derechos.

Esta modalidad también puede derivar en la organizacion de eventos organizados para rendir
cuentas sobre la gestion publica de determinadas politicas, considerando la oportunidad de
incorporar la vision de la ciudadania en el proceso. En este caso, la modalidad de FOROS
CIUDADANOS habria de ser tenida en cuenta.

= AUDITORIAS DE PROXIMIDAD

Su fundamento se inspira en el principio de evaluacion participada de las politicas publicas.

La auditoria de proximidad define un proceso formal de analisis del nivel de transparencia y
rendicion de cuentas de un organismo publico.

Requiere el establecimiento de una serie de indicadores que definan el funcionamiento éptimo de
un centro publico, para, posteriormente, analizar su desempefio y elaborar un informe con
fortalezas, debilidades y propuestas de mejora

Diferentes grupos de interés (en funcion de la naturaleza del servicio publico evaluado) participan
en el proceso de recogida de informacion, cuyos resultados son publicos y permanecen accesibles
a la ciudadania.

= ESCANO CIUDADANO/INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

Propuesta consistente en aumentar el numero de escanos en el parlamento, siendo ocupados por
aquellas iniciativas populares que podran defenderlas en pleno conforme al funcionamiento
reglamentario del Parlamento.

El uso de este escafio no tiene unicamente un valor simbalico, sino que participa de pleno derecho
en el ejercicio de las votaciones. Las personas/entidades que representen la propuesta de
iniciativa popular podran argumentar su propuesta en pleno, y participar en la deliberacion
correspondiente.

Su desarrollo podria implicar una revision de las normas vigentes sobre el acceso y
funcionamiento parlamentario.
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=  PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Iniciativa orientada hacia el empoderamiento de la ciudadania y en el ejercicio de un rol activo en
la vida de sus instituciones.

La ciudadania decide las prioridades de asignacion de los fondos publicos. Hasta el momento, los
presupuestos participativos suelen tener un alcance municipal y vinculante, donde se organizan
asambleas de barrio (dimension territorial) o grupos sectoriales (dimension tematica)

Se presta igualmente atencién no solo al resultado de las votaciones, foros o consultas
ciudadanas, sino a la construccion de procesos democraticos de toma de decisiones.

El éxito de esta iniciativa se basa en la implicacion tanto de instituciones como de la propia
ciudadania en el proceso.

= ORGANOS DE PARTICIPACION/PLAN ESTRATEGICO DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley de Participacion puede crear una estructura consultiva o un grupo de trabajo donde estén
presentes tanto instituciones publicas y la sociedad civil, y que cuente entre sus funciones el
asesoramiento a las instituciones publicas en materia de fomento de la participacion ciudadana y
la proximidad democratica de las politicas publicas.

Esta estructura también contaria con la participacion de grupos estratégicos clave, tales como
agentes economicos y sociales, universidades, partidos politicos y cualquier otro que se considere.
En el caso de existir un Plan Estratégico de Participacion Ciudadana, este drgano asumiria un

papel activo en su disefio, seguimiento y evaluacion.

= E-PARTICIPACION

Las Nuevas Tecnologias han diversificado las posibilidades de participacion de la ciudadania en la
vida publica, asi como la relacién con sus instituciones.

La Ley de Participacion ha de reconocer expresamente el papel dinamizador de las nuevas
tecnologias y poner en valor iniciativas de participacion a través de internet.

Aspectos como la e-gobernanza, el gobierno-abierto, incluyendo el acceso abierto (open-data) a
documentos publicos merecen un analisis sobre la modernizacion de la comunicacion entre la
ciudadania y sus administraciones.

=  OTRAS PROPUESTAS
La Ley puede definir un marco para la promocion de iniciativas de participacidon comunitaria

promovidas por la sociedad civil y en colaboracion con instituciones publicas y el sector privado.
Experiencias como bancos del tiempo, comunidades de aprendizaje, huertos urbanos, aprendizaje-
servicio, asi como iniciativas mas emergentes a través de plataformas y redes ciudadanas.

Asimismo, iniciativas sostenidas a través de la economia social (cooperativas, comercio justo,

desarrollo sostenible, etc) junto con propuestas enmarcadas en la responsabilidad social de las

empresas (grandes empresas y pymes, autébnomos y micropymes) tienen un componente de
participacion ciudadana que la futura ley podria definir e impulsar normativamente.




MEDIDAS PARA EL FOMENTO DE LA PARTICIPACION

La Ley puede establecer también un conjunto de iniciativas estratégicas con el proposito de

incentivar la participacion ciudadana y el ejercicio de los derechos reconocidos anteriormente. En el

siguiente cuadro se presenta un resumen de algunas de las medidas contempladas en diferentes

documentos analizados:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Campaias de sensibilizacion: Consiste en la elaboracién de materiales y actividades
divulgativas con el fin de dar a conocer el conjunto de alternativas de participacion de la
ciudadania en la vida publica. Estas campafias también incluyen informacion sobre el
acceso a los servicios publicos en diferentes areas, tales como la educacion, la salud, los
servicios sociales, etc.

Orientacion y asesoramiento: Puede requerir la creacion de estructuras a diferentes
niveles (municipal, provincial y/o autondmico) con el fin de prestar servicios de informacion
y asistencia técnica para poner en marcha iniciativas de promocion de la participacion
ciudadana e informar a la ciudadania y entidades de los recursos publicos para el ejercicio
de los derechos establecidos en la ley

Capacitacion: La Ley puede facultar a la administracion publica para la creacion de
iniciativas del tipo escuelas publicas de ciudadania, planes formativos, etc, que de manera
expresa brinde servicios de formacion en el ejercicio de los derechos establecidos por la ley.
La integracion en el curriculum académico formal sobre los derechos de participacion
ciudadana también se puede definir reglamentariamente.

Subvenciones/ayudas piublicas: La Ley puede crear una linea de subvenciones publicas
para iniciativas protagonizadas por la sociedad civili en materia de fomento de la
participacion ciudadana.

Reconocimiento piublico: El texto normativo puede dotar de medios a instituciones
publicas para que reconozcan el papel de las iniciativas de promocion de la participacion
ciudadana, bien en términos de acreditacion a través de Registros Publicos, bien a través de
reconocimiento social de su labor (tipo premios o buenas practicas), bien a través de
medidas que permitan conciliar la vida participativa con la vida personal, laboral o familiar
(por ejemplo facilitar que las instituciones y/o privadas faciliten a su personal el ejercicio de
los derechos reconocidos por la ley)
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6. Proceso abierto de recogida de aportaciones: Vias de participacion

Este apartado describe el proceso disefiado para la recogida de aportaciones, a través del cual se

presentan un conjunto de vias de participacion, abiertas y flexibles, con el proposito de facilitar el

intercambio de conocimientos entre la ciudadania, la sociedad civil organizada y sus instituciones publicas.

La recogida de aportaciones es una parte vital del proceso de construccion de la Ley, si bien es

Unicamente el inicio, ya que la informacion sera sistematizada y devuelta al conjunto de la ciudadania para

su reflexion y debate. A continuacion se presentan las diferentes vias de participacion al proceso de

recogida de aportaciones:

(A)

(B)

)

(D)

(E)

Talleres practicos. Actividad grupal reflexiva donde de una manera participativa se elaboran
propuestas a la Ley. Se realizaran convocatorias abiertas con un calendario de talleres en las
diferentes provincias, dirigidos a las entidades sociales 0 a grupos ciudadanos no constituidos
formalmente (foros, plataformas, etc)

Reuniones para el intercambio de experiencias. Se promoveran encuentros, reuniones
jornadas de debate para el texto de la ley. Estas reuniones se podran solicitar via Direccion
General o bien a través de los/as Coordinadores/as Provinciales de Derechos de la
Ciudadania, Participacion y Voluntariado, cuyos datos aparecen al final del documento.
Encuentros bilaterales. Funcionamiento a modo de cita previa con entidades ciudadanas
para recibir aportaciones a la Ley. Estos encuentros se realizarian en la propia sede de las
entidades que lo soliciten, o bien en la sede de la Direccion General de Derechos de la
Ciudadania, Participacion y Voluntariado, asi como en las Delegaciones del Gobierno a través
de los/as Coordinadores Provinciales.

Espacio web colaborativo. Se creara en el portal web de la Consejeria de Administracion
Local y Relaciones Institucionales un espacio dedicado a la Ley de Participacion Ciudadana.
Este contenido ofrecera materiales de trabajo, documentos de sintesis, un cronograma

actualizado del proceso de tramitacion administrativa de la Ley, asi como la difusion publica
de las diferentes aportaciones a la Ley por parte de las entidades y grupos participantes.
También se esta estudiando la utilizacion de mecanismos de participacion a través de internet,
y que, llegado el caso, se incorporarian al proceso en el momento en el momento en el que
estuvieran disponibles. En este sentido, también se utilizara el Boletin Digital de la

Participacion y el Voluntariado como via de actualizacion de la informacion. En este espacio se

facilitaran instrumentos de participacion para que personas o entidades ciudadanas realizan
aportaciones cumplimentando un cuestionario de participacion.
Informes/ponencias a la Ley. En el caso de aquellas entidades que quieran contribuir con

la aportacion de un documento (previo proceso de discusion en su entidad) al proceso de
elaboracion de la Ley, o de personas que por su conocimiento o experiencia asi lo consideren,
se ofrece la oportunidad de elaboracién de un informe en profundidad, que, a modo de
ponencia, realice aportaciones al texto legislativo. Estos informes/ponencias manifiestan una
valoracion formal de la entidad o la persona que lo elabora, tendra caracter publico y estara
disponible para su consulta en el espacio web colaborativo.



6.1.- Metodologia de los talleres participativos

La estructura de los talleres sigue una secuencia de trabajo de acuerdo con los siguientes pasos:

Paso 1-. Introduccién

- Breve introduccion de la Direccion General de Derechos de la Ciudadania, Participacion y Voluntariado,
principales funciones y competencias.

- Fundamentos basicos de la participacion ciudadana. El papel de la participacion politica en la
actualidad. La participacion como derecho politico. Algunas notas sobre los modelos de gestion y
ciudadania.

- El sentido de elaborar una Ley de Participacion Ciudadana en Andalucia. Descripcion del proceso de
recogida de aportaciones.

Paso 2-. Trabajo colectivo. Dinamica de discusion en grupos

Esta dinamica consiste en el trabajo en pequefios grupos y posterior puesta en comun a modo de proceso
de construccion colectiva donde poder resignificar la realidad de la participacion ciudadana, a partir de la
reflexion en torno a tres cuestiones clave: (1) Para qué una Ley; (2) Para quiénes; y (3) Como (cauces,
mecanismos, herramientas). Esta dinamica se subdivida en tres momentos:

o  Momento 1: Se divide el grupo en subgrupos, donde reflexionaran sobre para qué, para
quiénes y como. Las reflexiones se transcribiran en una cartulina, para después compartirlas
con el resto del grupo.

e  Momento 2. Ya en sesidn plenaria, cada grupo expone sus deliberaciones. Es el momento de
analizar ideas comunes, consensos y posibles aspectos controvertidos. También se exploran
propuestas concretas de accion, sus dificultades para ponerlas en marcha u oportunidades
futuras.

o  Momento 3: Debate en torno al resultado del trabajo. Las aportaciones se recogen bajo el
compromiso expreso por parte de la Direccion General de devolverlo a las personas
participantes. Ademas, las alternativas de participacion no finalizan con el taller, sino que se
pueden realizar mas contribuciones a través de vias como el espacio web colaborativo.

Paso 3-. Hacia la construccion de la Ley: Exposicion de una sintesis sobre otras leyes de Participacion

Ciudadana elaboradas o aprobadas en el Estado Espariol.

- Breve introduccion del marco normativo actual: Recomendaciones Unién Europea; Constitucion
Espafiola; Estatuto de Autonomia de Andalucia.

- Analisis textos legislativos ya existentes (Ej. Ley Participacion Comunidad Valenciana y Canarias)

- Contribuciones de documentos, publicaciones y publicaciones de interés.

- Debate y recogida de aportaciones: Elaboracion de propuestas concretas, bien subrayando algunas de
las ya existentes, o bien proponiendo actuaciones alternativas.
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Paso 4.- Cierre del taller.

Comentarios, impresiones o consultas sobre el proceso de recogida de aportaciones para la
elaboracion de la ley

Vias para continuar tomando parte del proceso. Acceso a la informacién y resultados de otros talleres
y documentos de sintesis (espacio web colaborativo)

Explicacion del proceso de tramitacion administrativa y parlamentaria hasta su aprobacion y
publicacion en BOJA.



7. Cuestionarios para la recogida de aportaciones

Los cuestionarios proponen un conjunto de preguntas abiertas, de manera semiestructurada, con el
proposito de organizar la informacion conforme a preguntas y que, posteriormente, se analice su
contenido pasando a formar parte del conjunto de aportaciones a la Ley.

Se han disefiado dos alternativas de cuestionarios, en funcion de la modalidad individual o colectiva
(entidades o grupos informales) de la participacion. Estos instrumentos estaran disponibles a través del
espacio web colaborativo. La estructura del cuestionario responderia a los siguientes elementos:

CUESTIONARIO INDIVIDUAL

- Datos demograficos y de contacto: (sexo, edad y correo electronico en caso de solicitar permanecer en
contacto con el proceso de elaboracion de la Ley)

- Argumentos a favor de la Ley de Participacion Ciudadana. ;Para qué podria servir una ley de
participacion ciudadana?

- Déficits o barreras para la participacion politica y ciudadana en tu experiencia o entorno cotidiano

- Propuestas de instrumentos de participacion

- Propuestas de medidas para el fomento de la participacion

- Comentarios y observaciones

CUESTIONARIO ENTIDADES

- Datos demograficos y de contacto: (nombre entidad, sector de intervencion y correo electronico en
caso de solicitar permanecer en contacto con el proceso de elaboracion de la Ley)

- Argumentos a favor de la Ley de Participacion Ciudadana ;Para qué podria servir una ley de
participacion ciudadana?

- Déficits o barreras para la participacion politica y ciudadana de la organizacion.

- Propuestas de instrumentos de participacion

- Propuestas de medidas para el fomento de la participacion

- Comentarios y observaciones
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7.1. Cuestionario INDIVIDUAL

1. Datos basicos y de contacto

Edad (afos):

Sexo:

Provincia de residencia

Correo electrénico (*)

~a

(*) Opcional, rellenar en el caso de querer recibir informacion sobre el proceso de elaboracion de la Ley

2. Argumentos a favor de una Ley Andaluza de Participacion Ciudadana
/Por qué piensas que es necesaria?

3. ldentifica aquellas barreras o déficits de participacion ciudadana y/ o politica a tu alrededor

4. Valora tu grado de acuerdo con la inclusion de los siguientes instrumentos de participacion en la Ley Andaluza de

Participacion Ciudadana.
Siendo 1 la valoracion mas baja y 10 la puntuacién mas alta

Muy Importante Noes
importante P importante

Consultas ciudadanas

Paneles ciudadanos

Tribunales/Foros ciudadanos

Auditorias de proximidad

Escafio ciudadano/Iniciativa Legislativa Popular
Presupuestos participativos

Consejo Andaluz de Participacion Ciudadana
Plan Estratégico de Participacion Ciudadana
E-Participacion

Otras propuestas:

5. Valora tu grado de acuerdo con las siguientes medidas para el fomento de la participacion
Siendo 1 la valoracion mas baja y 10 la puntuacién mas alta

Muy Importante Noes
importante P importante

Campafias de sensibilizacion y difusién a la ciudadania
Actividades de orientacion y asesoramiento

Medidas de formacidn en materia de participacion ciudadana
Subvenciones y ayudas publicas hacia entidades ciudadanas
Reconocimiento publico

Otras propuestas:

6. Por ultimo, utiliza este espacio si quieres elaborar comentarios o propuestas para fomentar la participacion ciudadana en
Andalucia.

iMuchas gracias por tu participacién!



7.2. Cuestionario COLECTIVO (entidades o grupos informales)

1. Datos basicos y de contacto

Nombre entidad

Sector de actividad

Provincia

Correo electrénico (*)

(*) Opcional, rellenar en el caso de querer recibir informacion sobre el proceso de elaboracion de la Ley

2. Argumentos a favor de una Ley Andaluza de Participacion Ciudadana
/Por qué pensais que es necesaria?

3. Ildentificar aquellas barreras o déficits de participacion ciudadana y/o politica desde vuestra experiencia

4. Valora vuestro grado de acuerdo con la inclusion de los siguientes instrumentos de participacion en la Ley Andaluza de

Participacion Ciudadana.
Siendo 1 la valoracion mas baja y 10 la puntuacién mas alta

Muy Importante Noes
importante P importante

Consultas ciudadanas

Paneles ciudadanos

Tribunales/Foros ciudadanos

Auditorias de proximidad

Escafio ciudadano/Iniciativa Legislativa Popular
Presupuestos participativos

Consejo Andaluz de Participacién Ciudadana
Plan Estratégico de Participacién Ciudadana
E-Participacion

Otras propuestas:

5. Valorar vuestro grado de acuerdo con las siguientes medidas para el fomento de la participacion
Siendo 1 la valoracion mas baja y 10 la puntuacién mas alta

Muy Importante Noes
importante P importante

Campafias de sensibilizacion y difusién a la ciudadania

Actividades de orientacion y asesoramiento

Medidas de formacidn en materia de participacion ciudadana
Subvenciones y ayudas publicas hacia entidades ciudadanas
Reconocimiento publico

Otras propuestas:

6. Por ultimo, utilizar este espacio si quieres elaborar comentarios o propuestas para fomentar la participacion ciudadana en
Andalucia.

iMuchas gracias por vuestra participacion!



8. Contacto

Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales

Direccion General de Derechos de La Ciudadania, Participacion y Voluntariado

Plaza Nueva,4, 47 planta / 41001 - Sevilla
Tel: 955 04 13 93 / Fax: 955041180
Correo-e: dg.derechosdelaciudadania.calri@juntadeandalucia.es

http://www.juntadeandalucia.es/administracionlocalyrelacionesinstitucionales

Correo-e Boletin Digital de la Participacion y el Voluntariado:
boletindigitalvoluntariado.calri@juntadeandalucia.es

COORDINADORES/AS PROVINCIALES DE CIUDADANIA, PARTICIPACION Y VOLUNTARIADO:

ALMERIA: Paqui Rueda Abad
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Paseo de Almeria, 68 / 04001 - Almeria Teléfono/Fax:

CADIZ: Natalia Robles Mures
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Plaza de Espafia, 19 / 11071 - Cadiz Teléfono/Fax:

CAMPO DE GIBRALTAR: José Luis Alcantara Alcaraz
SUBDELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

C/ Regino Martinez, 35 / 11.201 - Algeciras (Cadiz) Teléfono/Fax:

CORDOBA: Pedro Membrives Pérez
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

C/ San Felipe, 5 / 14003 - Cérdoba Teléfono/Fax:

GRANADA: M? Piedad Castillo Martinez
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

C/ Gran Via, 54-56 / 18071 - Granada Teléfono/Fax:

HUELVA: Rebeca Martin Sanchez
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

C/ Sanlucar de Barrameda, 3 / 21071 - Huelva Teléfono/Fax:

JAEN: José Luis Rodriguez Albin
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Paseo de la Estacién, 19 (12 planta) / 23071 - Jaén Teléfono/Fax:

MALAGA: José Manuel Luque Galvez
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Alameda Principal, 18. / 29071 - Malaga Teléfono/Fax:

SEVILLA: Carlos Vazquez Galan
DELEGACION DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Plaza de la Contratacién, 3 / 41011 - Sevilla Teléfono/Fax:

950 01 01 78 / 950 01 01 42

956 00 82 02 / 956 00 81 73

956 027 043 / 956 027 025

957 00 21 60 / 957 00 21 91

958 02 42 82 / 958 02 42 80

95901 1405/95901 14 10

953 00 32 44 / 953 00 30 61

951 03 86 26 / 951 03 86 56

95504 22 08 / 955 04 21 33



9. Referencias en materia de Participacion Ciudadana, Derechos de la Ciudadania y
Sociedad Civil Organizada

Marco Europeo

- Comité Economico y Social (1999) El papel y la contribucion de la sociedad civil organizada en la
construccion europea. [DOCE 1999/ C 329/10]

- Comision de las Comunidades Europeas (2001) La Gobernanza Europea. Un Libro Blanco. COM
(2001) 428 final

- Comisioén de las Comunidades Europeas (2003) Informe de la Comision sobre la Gobernanza Europea

- Comisién Europea. La Comision y las organizaciones no gubernamentales: el refuerzo de la
colaboracion. Documento de reflexion de la Comisiéon. Presentado por el Presidente Prodi y el
Vicepresidente Kinnock.

- Dictamen del Comité Economico Social Europeo sobre “la representatividad de las organizaciones
europeas de la sociedad civil en el contexto del dialogo civil”. CESE 240/2006

- Recomendacion N° (2001)19 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre la participacion
de los ciudadanos en la vida publica en el nivel local

- Propuesta de DECISION del Parlamento Europeo y del CONSEJO, por la que se establece el programa
“Ciudadanos con Europa” para el periodo 2007-2013 a fin de promover la ciudadania europea activa.

- Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2010, sobre la situacion de los derechos
fundamentales en la Unién Europea (2009) - aplicacién efectiva tras la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa (2009/2161(INI))

- Comision Europea (2011) EU Citizenship Report 2010. Dismantling the obstacles to EU citizens'
rights. Direccion General para la Justicia.

Marco normativo autondmico

- Dictamen 306/2009, en relacion con el Proyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacion
Ciudadana. Consejo Consultivo de Canarias. 25 junio 2009

- LEY 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana. Boletin Oficial de
Canarias num. 127 (30 de junio de 2010)

- LEY 11/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de Participacién Ciudadana de la Comunitat
Valenciana

- LEY 1/2009, de 20 de noviembre, de ciudadania corporativa. BOE num. 301, de 15 de diciembre de
2009
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Marco normativo Andaluz

- Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado

- Ley 2/2001, de 3 de mayo, de Regulacion de las Consultas Populares Locales en Andalucia

- Ley 5/1988, de 17 de octubre, de Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos

- Ley 5/1994, de 3 de mayo, por la que se modifica la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia

- Ley 5/2005, de 8 de abril, por la que se modifica la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia

- Ley 6/1994, de 18 de mayo, de Modificacion de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Autonoma y la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia

- Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia

- FAMP (2008) Guia practica para la implementacion de la participacion ciudadana en los gobiernos
locales de Andalucia: Estrategias para la accion.

- LEY 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (BOJA 122, de 23 de Junio de 2010)

- Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia. Participa en Andalucia. Plataforma telematica que
promueve y facilita la participacion ciudadana en la gestion municipal en Andalucia.
[http://www.participaenandalucia.net]

Marco Internacional

- LEY de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 17 de mayo de 2004. México DF.

- LEY de Participacion Ciudadana del Estado de Zacatecas, publicado el 8 de septiembre de 2001en el
Periddico Oficial num. 72

- Ministerio Secretaria General de la Presidencia. (2001) Participacion Ciudadana en la Gestion Publica.
Marco conceptual. Gobierno de Chile. Biblioteca Nacional del Congreso. Chile

- Mujica, P. (2005) La participacion ciudadana en relacion con la gestion publica. Seminario
participacion ciudadana en la gestion publica. Biblioteca Nacional del Congreso. Chile
Sabsay, D.A. (2007) La participacion ciudadana en la toma de decisiones en el Derecho Publico
Argentino. Conferencia Internacional Democracia Directa en América Latina. Buenos Aires.



Anexo 2

FORMULARIO DE PARTICIPACION

LEY ANDALUZA DE PARTICIPACION CIUDADANA

A la CODAPA le interesa conocer tu opinidn y tus

aportaciones. Por ello, os animamos a difundir esta  tas a través de nuestra pagina web, cuya direccién

iniciativa entre las familias y a participar en su ela-  electrénica es: www.codapa.org

boracidn. Si quieres, puedes enviarnos tus propues-
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LEY ANDALUZA de
participacion
Aportaciones a la Ley Andaluza ciudadana

Informacion, sugerencias y contactos:
http://www.juntadeandalucia.es/administracionlocalyrelacionesinstitucionales
correo-e: dg.derechosdelaciudadania.calri@juntadeandalucia.es

Datos basicos y de contacto

Edad: Sexo:
Localidad de residencia:

Correo electrénico (*):

Si pertenece a alguna organizacion, indique:
Nombre de la Asociacion o Entidad:

Area de actuacion (tematica/sectorial ):
Localidad:

Ambito territorial: Local/ Provincial/Autonémico/ Otro

(*) Opcional, rellenar en el caso de querer recibir informacion sobre el proceso de elaboracion de la Ley

iCrees que es necesaria una Ley Andaluza de Participacion Ciudadana? ;Porqué?

iCrees qué existen barreras o déficit para la participacion? ;Cuales?

(Para qué puede servir la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana?

;Qué papel crees que deben tener las organizaciones, asociaciones, entidades y/o colectivos ciudadanos de volunta-
riado u otras en la Ley?

Y la ciudadania no organizada, qué papel debe tener?

:Qué papel deben tener las Administraciones Piiblicas (Junta de Andalucia, Ayuntamientos)?

:Qué importancia deben tener las nuevas tecnologias en los procesos de Participacion ciudadana?

(En qué temas consideras prioritaria la participacion ciudadana?



Seiala el grado de importancia de los siguientes aspectos, cauces y mecanismos para la participacion

Muy importante Importante  |No esimportante
Iniciativa Legislativa Popular
Consultas Populares locales

Consejos, Comisiones u otros drganos de participacion
consultivos permanentes (1)

Consejos, Comisiones u otros drganos de participacion consultivos
no permanentes (2)

Recogida de aportaciones ciudadanas no vinculantes a titulo individual (3)

Procesos deliberativos abiertos de participacion directa de la ciudadania
no vinculantes y no permanentes (4)

Procesos deliberativos abiertos de participacion directa de la ciudadania
vinculantes (5)

Co-gestion en la gestion de Centros y Servicios Pablicos
Evaluacion de politicas pablicas

Control democratico de las relaciones econémicas
Autogestion

Otras cuestiones:

Seiiala el grado de importancia de las siguientes medidas que consideras prioritarias para el Fomento
de la Participacion a incluir en la Ley
Muy importante Importante  No esimportante

Campaiias de sensibilizacion y difusion(6)

Orientacion y asesoramiento (6)

Formacionenmateriade participacion ciudadanay otrostemasvinculados (6)
Apoyo financiero para el fomento de la participacion a entes locales

Apoyo financiero a entidades sociales, del voluntariado
y colectivos para el fomento de la participacion

Desarrollo reglamentario y normativo para la puesta en marcha
de los mecanismos de participacion

Medidas de adaptacion de los procedimientos de la administracion pablica
Medidas para la formacidn, la investigaciony el intercambio de experiencias
Otras cuestiones:

Por altimo, utiliza este espacio si quieres aiiadir alguna otra propuesta o sugerencia sobre la Ley

Gracias por su participacion!

Explicativo de los items

(1) Territoriales o tematicos de las Administraciones con representacion ciudadana (como por ejemplo: Consejos Municipales Sectoriales o
Territoriales: Juntas de Distrito — De Barrio — etc; Consejos Escolares, etc).

(2) Creados por las Administraciones expresamente en torno a la elaboracion de normativas, planes y/o programas con representacion
ciudadana. (Paneles de Expertos, Jurados Ciudadanos, NIP — Nicleos de Intervecnion Participativa- Planes Estratégicos, etc).

(3) Através e Buzones de Sugerencias, pagina web, etc.

(4) A diferencia de los contemplados en el punto (2), en este caso, los espacios de participacion se consideran abiertos a toda

la ciudadania, y no a un grupo determinado de vecinos/as, expertos o personas que por su cualidad sean convocados.

(5) A diferencia de los contemplados en el anterior punto (4), en este caso se contempla la toma de decisiones con caracter vinculante.
(6) A cargos politicos, profesionales de administraciones publicas y entidades; a ciudadania organizada y no organizada.
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Las familias y
su papel en la
educacion

Educar es muy importante. Educar a los propios
hijos todavia lo es mas. Se trata de una experien-
cia apasionante y una de las cosas que mds nos
preocupa a las familias. Quien es padre o madre lo
sabe. Los padres y madres somos los primeros que
nos encargamos de esta tarea pero también los
maestros y maestras, a quien entregamos lo mas
valioso que tenemos, nuestros hijos, delegando en
ellos para que nos ayuden en esta mision.

A partir de ese momento, la familia pasa a formar
parte de la comunidad educativa, donde se nos
abren las puertas para participar en esa educacion
por la que hemos luchado y a la que debemos se-
guir dedicando nuestros esfuerzos ya que serd el
legado que les dejaremos a nuestros hijos e hijas y
lo que van a agradecernos el dia de mafiana. Votar,
participar y formar parte en los consejos escolares,
por ejemplo, es una estupenda manera de inmis-
cuirse en la educacion de los mds pequeiios de la
casay en su futuro.

En un principio, cuando nacen los consejos escola-
res, en los centros educativos hay una gran partici-
pacién e interés por parte de las familias, tanto en
el numero de candidatos que se presentan, como
en el de participantes en las votaciones. Pero con
el tiempo ese interés suele decrecer de tal forma
gue en muchos colegios e institutos hay que cap-
tar candidatos para que, al menos, haya el minimo
numero de miembros que por ese sector le corres-
pondan. Lo mismo pasa a la hora de ir a votar, algo
que se ha subsanado un poco con la llegada del
voto informatizado, por correo e incluso llevando
el voto en mano a su presidente unos dias antes.
Algunos padres y madres se decepcionan porque
piensan que, al no tener mayoria en el consejo es-
colar, sus opiniones no van a ser tenidas en cuenta.

Nada mas lejos de la realidad. Yo estoy convencida,
por mi experiencia como miembro de consejos es-
colares, tanto en el sector de profesorado como en
el de sector de padres y madres, que la participa-
cién de este sector es tenida en cuenta ya que es
el cauce legitimo de representacidon que tenemos
establecido. Lo que puede estar pasando es que la
actitud de este sector se ha convertido en una acti-
tud pasiva, de mera recepcion de informacidn, sin
participar activamente opinando sobre los temas.
Por esta razén, yo quisiera hacer algunas conside-
raciones bajo mi experiencia como miembro de
AMPA y de consejos escolares, como maestra con
44 afios de servicio, directora de un centro 16 afios
y delegada provincial 4 afios: necesitamos vuestra
participacidn activa y responsable. La educacion es
una labor conjunta y, aunque os parezca mentira,
vuestras quejas y sugerencias no caen en saco roto.
En estos momentos de crisis mundial, debemos de
estar mas unidos que nunca para defender a la es-
cuela publica de los ataques que quieren imponer-
nos los que no creen en la igualdad de oportunida-
des y nos hacen retroceder a los aifos 60 cuando
yo era alumnay la gran mayoria de las chicas de mi
edad no tenian la oportunidad de ir a la escuela.
Para terminar lanzo un mensaje: necesitamos que
estéis ahi, participando activamente en los distintos
cauces legales que existen, que sedis nuestros me-
jores aliados, apoyando nuestra tarea, criticando
nuestros fallos y, sobre todo, sabiendo que sois los
primeros responsables en la educacién de vuestros
hijos e hijas y que son ellos, nuestros nifios y nifias,
los que necesitan tener unidos a sus padres y ma-
dres y a sus maestros, en un empefio por lograr que
nuestra escuela publica sea cada dia mas participa-
tiva, comprometida y solidaria.



FAPA Agora

Concurso:
Tengo un
problema...
y esta es mi
solucion

La Federacion Provincial de Aso-
ciaciones de Madres y Padres de
la Escuela Publica (FAPA Agora),
junto con diversas instituciones,
organismos y empresas colabo-
ran con La Tribu Educa y la Uni-
versidad de Cdérdoba que han
convocado la primera edicion
del concurso “Tengo un pro-
blema... y esta es mi solucion”,
con el que pretenden movilizar
al mayor nimero de alumnos
y alumnas de nuestros Centros
Educativos.

El objetivo principal del con-
curso es estimular el espiritu
emprendedor delalumnadoy su
formacién integral, movilizando
para ello a los diversos agentes
sociales de la comunidad edu-
cativa. En el certamen pueden
participar los alumnos de los
centros docentes no universita-
rios de la provincia de Cordoba
gue estén matriculados en 52 y
62 de Primaria, ESO, Bachillera-
to, Ciclos Formativos, Ensefan-
zas Superiores de Danza, MUsi-
ca y Arte Dramadtico, asi como
Escuelas Oficiales de Idiomas. El
trabajo podra versar sobre cual-
quier tema vy el plazo termina el
31 de enero de 2013.

FAPACE Almeria
&2 ol
\ i

Soluciones
para los viajes
escolares

FAPACE ha presentado una ini-
ciativa que tiene como objetivo
facilitar a las familias almerien-
ses la posibilidad de que sus hi-
jos puedan realizar su viaje de
estudios, habida cuenta de las
dificultades econdmicas por las
que estan atravesando, a lo que
se suma el hecho de que ahora
muchos de los profesores que
antes participaban en los viajes
de estudios, ahora no lo hagan.

Por eso, desde la Federa-
cion almeriense FAPACE dicen
entender que “este vacio lo te-
nemos que cubrir desde las fa-
milias y las AMPAS vy, por ello,
hemos llegado a un acuerdo de
colaboracién con Viajes Agora
con el compromiso de facilitar
la gestion, la organizacién y ase-
gurarnos un precio beneficioso
para las familias, con el principal
objetivo de ayudar siempre en
lo que podamos”.

FAPA Alhambra

Preocupacion
ante la
situacion de la
educacion

En nuestra Federacion, FAPA Al-
hambra, estamos muy preocu-
pados ante la actual situacién
de la educacién. Como una gran
parte de la sociedad, estamos
firmemente convencidos de que
la salida, no sélo de esta crisis
sino de todas las crisis presentes
y futuras, estd precisamente en
una formacion integral de nues-
tros hijos e hijas, una formacion
que les haga personas capaces
de buscar soluciones distintas
y diferentes para afrontar retos
nuevos. Una forma de aprender
gue los haga personas empren-
dedoras capaces de hacer reali-
dad sus ilusiones y proyectos.

lgualmente pensamos que
ademads de reivindicar que esto
sea asi, desde todos los sectores
de la educacién hay que buscar
soluciones, apoyar proyectos
educativos innovadores, nue-
vas formas de ensefianza que
estimulen a nuestros hijos e hi-
jas al esfuerzo para conseguir y
dar lo mejor de si mismos. Tal
como dice Einstein: “No preten-
damos que las cosas cambien si
siempre hacemos lo mismo”. La
crisis también puede ser vista
desde otra perspectiva como
una oportunidad para poner en
valor las cosas e innovar.

Federaciones



Contacta con nosotros:

FAPACE Almeria

FAPA Alhambra (Granada)

C/Arcipreste de Hita n? 26 - Bajo
04006 Almeria

TIf.: 950 22 09 71. Fax: 950 22 28 31
Web: www.fapacealmeria.org

Pdte: Roman Puentes Sdnchez

FEDAPA Cadiz

C.P. “Adolfo de Castro”

C/ Guadalmesi s/n 32. 11012, Cadiz
TIf.: 956 28 59 85. Fax: 956 28 59 89
Web: www.fedapacadiz.org

Pdta: Ana M2 Castilla Brito

FAPA Agora-Cdrdoba

C. E. P. “Luisa Revuelta”
Calle Dofia Berenguela, n2 2
14006 Cérdoba.

TIf-Fax: 957 40 06 42

Web: www.fapacordoba.org

Pdte: Francisco Mora Sanchez

FAMPA J.R. Jiménez y Zeno-
bia Camprubi (Huelva)

Avenida Andalucia 11-A. Bajo lzqda.
21004 Huelva.

Teléfono: 959 81 14 73

Tlfno./Fax: 959 26 12 03

Web: www.fampahuelva.org

Pdta: M2 Dolores Duque Galey

Camino Santa Juliana, s/n

18007 Granada

TIf.: 958 13 83 09

Fax: 958 1317 64

Web: www.fapagranada.org

Pdte: José Antonio Puerta Fernandez

FAPA Los Olivos (Jaén)

C. E. Adultos Paulo Freyre.

Plaza Pintor El Greco, s/n

23700, Linares (Jaén)

TIf.: 953 65 06 25. Fax: 953 69 71 99
Web: www.fapajaen.org

Pdte: Juan de la Cruz Lépez Rosales

FDAPA Mdlaga|

C. P. Rodriguez de la Fuente
C/Hoyo Higuerdn, n2 3

29003, Malaga

TIf.: 952 04 26 23. Fax: 952 04 26 71
Web: www.fdapamalaga.org

Pdta: M2 José Fajardo Martin

Avda. de Madrid, n25 - 3¢
18012 Granada. Espaiia
Teléfono: 958 20 46 52
Fax: 958 20 99 78

Web: www.codapa.org

Pdte: Francisco Mora Sanchez




