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1. DATOS SOBRE EVOLUCION EN ESPANA Y EN
ANDALUCIA DE DETERMINADOS INDICADORES
EDUCATIVOS INCLUIDOS EN LA ESTRATEGIA EUROPEA DE
EDUCACION Y FORMACION 2010 Y 2020.-

Conviene tener en cuenta, a la hora de abord&fdamma educativa,
una serie de datos e indicadores que corrigen debrviradicalmente
negativa del sistema educativo de la que parteeflarma. El sistema
educativo tiene problemas, pero no todo son pradderoa reforma debe
tener en cuenta también los elementos positivas yavances del sistema
educativo para no producir un retroceso en nuefirtsezas y frenar en
seco su evolucion.

. UNIVERSALIZACION DE LA ENSENANZA. -

Tanto Espafia como Andalucia han realizado en towvad afios un
importante esfuerzo de generalizacion y vertebracoel sistema
educativo, cuyo principal logro ha sido, sin dudka,ampliacion del
periodo de escolarizacion de toda la poblacion, ssiha pasado de un
periodo de escolarizacion generalizada de ochasuentre los seis y los
catorce afnos de edad, a la situacion actual endaagla la poblacién esta
escolarizada trece cursos, entre los tres y lassdis afios. De esta forma,
se han superado déficits histéricos de nuestra Gumiad Autdnoma,
lastrada por un abandono secular en materia edagcatitiempo que se ha
producido una transformacion sin precedentes fertaacion profesional
y las ensefianzas artisticas en general.

Nuestro sistema educativo hoy se encu@lgreamente homologado
con el del resto de Espaia y con los de los pdisda Union Europea.
Compartimos con ellos la fortaleza de estar incagos a la sociedad del
conocimiento, pero también las consecuencias dlEs/ale un sistema
educativo que debe atender a toda la poblacionupndo, al mismo
tiempo, una formacion y unos ritmos de aprendizajeptados a las
necesidades y capacidades de cada persona.



Para participar en las sociedades modernas seerequn nivel
minimo de conocimientos sin los cuales es imposidgender la
complejidad de las mismas y contribuir con critgnopio al debate social.
Las personas sin ninguna cualificacion corren ekgdo de quedar
marginadas en el proceso de desarrollo, sin pakdiés reales de obtener
un empleo digno e incorporarse plenamente a sui@ondle ciudadanos
o ciudadanas. De esta forma, el fracaso escoleorsgerte en una de las
causas de exclusion econdémica y social: primefoasasa en la escuela y
después se fracasa en la vida al no tener expestatales de desarrollo
personal.

- COMPROMETIDOS CON LOS OBJETIVOS 2020.-

La Comunidad Autbnoma de Andalucia se compromatdeinente
con los objetivos educativos y puntos de refereB0E0 definidos para el
conjunto de Espafia en la Estrategia de Lisboa lg desma forma, se ha
comprometido en la Estrategia Europea de Educagiéiormacion ET
2020. El presente informe analiza la evolucion sistema educativo
andaluz, respecto del espafiol y de la media depdéses de la Union
Europea, en relacion con estos puntos de referencia

a) Aumentar las tasas de escolarizacion en la educanfantil.-

En esta etapa educativa la Comunidad Autonoma dialAcia ha
realizado un esfuerzo que merece ser puesto em Vg la tasa de
escolarizacion a los 2 aflos ha pasado en el pe?i@dd-2009 (ultimo del
gue se tienen datos oficiales) del 3,1% al 46%ntras que la media
estatal ha pasado del 17,8% al 44,8%.

Por lo que se refiere a la tasa de escolarizacitos dares afos, la
evolucion de Andalucia en el periodo sefialado da $ambién muy
positiva, pasando del 67,5% al 100%, mientras gueddia de Espafia ha
pasado del 89,7% al 99,1%.



Ademas, las tasas netas de escolarizacion entapteducativa son
en Espafia muy superiores a la media de los pagsés dnion Europea
gue se sitlan, a los tres afnos, en el 76,7% (3088ps cuatro afos en el
90,1% (2008).

b) Mejorar el dominio del alumnado en las compasndasicas
definidas para la ensefianza obligatoria.-

El informe PISA 2009 recoge que el porcentaje denabhdo de 15
afios en los niveles minimos en las escalas derdegtmatematicas es el
siguiente:

Lectura Matematicas
Espaia 19,5 23,7
UE 20 22
OCDE 18,8 22
Objetivo 2020 <15 <15

Por lo que se refiere a los niveles mas altos deaanescalas, el
porcentaje de alumnado que podriamos calificarxdelente en relacion
con estas competencias es el siguiente:

Lectura Matematicas
Espana 3,4 8
OCDE 7,6 12,7

Los resultados muestran que el sistema educatpaiek tiene un
comportamiento muy similar a los promedios OCDE § tuando se
analizan los resultados de los alumnos y centros oiveles de
rendimiento medios y bajos y que las diferenciasgae moderadas, se
producen, precisamente, en los rendimientos deralsny centros que
presentan mejores resultados.



En este sentido cabe sefialar que Espafa es, despiédandia, el
pais que presenta una menor variabilidad de relgtantre centros. Este
resultado pone de manifiesto que el sistema edwcaspanol es, junto
con el finlandés, uno de los que presenta mayoidadu Por ello, los
esfuerzos ahora deben centrarse en conseguir yaoearde los resultados
de los estudiantes sin que aumenten las difereanias los mejores y los
peores. Dicho de otro modo, la calidad educatit@edeermitir la mejora
de los resultados de todos los estudiantes, nodedlos mejores. No hay
mejora real en el sistema si esta se produce emedato de la equidad.

c) Disminuir el abandono escolar prematuro y elds® escolar.-

Este indicador se mide como el porcentaje efsgmas de 18 a 24
afios que ha completado como maximo la primera etega educacion
secundaria y no sigue ningun estudio o formacidgn.eEafio 2011 este
indicador se sitia en Espafa en el 26,5% y en Angalen el 32,5%,
alejados de la media de la Union Europea, cifradalel4,1% (2010), y
del objetivo establecido para 2020 (del 15% papaka y del 10% para la
UE).

No obstante, la evolucion desde el afio 2886que se aprueba la
Ley Organica de Educaciéon y, posteriormente, la deyEducacion de
Andalucia, ha sido positiva. En dicho afo el indaraestaba para Espafia
en el 30,5% y para Andalucia en el 38,1%, por  eu estos seis afos la
reduccion ha sido de 4 puntos para el conjuntded&ldo y de 5,6 puntos
para nuestra Comunidad Autonoma.

Este indicador esta muy relacionado coemtlimiento del alumnado
en la educaciéon secundaria obligatoria, toda vezejuabandono escolar
prematuro se nutre, fundamentalmente, del llamadoa$o escolar, es
decir, del alumnado que abandona el sistema eglacain obtener la
titulacion basica. En este sentido, la evolucionadi@asa bruta de titulados
en educacion secundaria obligatoria en Andalucidogrtinco afios que
van desde el curso 2004/05 al 2008/09 (ultimo ded ge tienen datos
oficiales) ha sido positiva, pasandose del 65,2%2al%, lo que supone
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un incremento de 7,5 puntos. En ese mismo peribdstado ha pasado
del 70,4% al 74,1%, es decir, ha mejorado 3,7 @ me@nos de la mitad
gue Andalucia.

Si consideramos la tasa anterior referida adiacacion secundaria
para personas adultas obtenemos que el indicadarApaalucia alcanza
el 15,3%, por encima de la media estatal cifradel &4 %.

d) Aumentar la tasa bruta de titulados en la semurtdpa de la
educacion secundaria.-

Este indicador se mide como el porcentajpalgacion de entre 20 y
24 afios que ha completado, al menos, el nivel dedanda etapa de la
educacion secundaria. El objetivo establecido pai#® era situar la media
europea en el 85%. Finalmente, este indicador Bdaylo en el 79%.

En Espafia la evolucion del indicador desdéiel2005 ha registrado
un descenso de 0,6 puntos, pasando del 61,8% ke ai® al 61,2% del
afio 2010. En Andalucia, sin embargo, la evoluciansido positiva,
pasandose del 53,1 del afio 2005 al 53,6 del af0, 20gue supone un
incremento de 0,5 puntos. En cualquier caso, tdaspana como
Andalucia se encuentran alejados de la media eartastrados por la alta
cifra de abandono escolar prematuro.

e) Aumentar el porcentaje de poblacion titulada estucacion
superior.-

Este indicador se mide como el porcentajpalgacion de entre 30 y
34 afos que ha completado estudios superioredjé&tivam establecido por
la Unién Europea para 2020 es alcanzar el 40%. Bhice2010 la media
europea esta en el 33,6%. No obstante, Espafaaladrezado el valor de
referencia en este indicador, que se sitla en,6Pd@n 2010, por lo que
su objetivo para 2020 es llegar al 44%. En Andaletindicador en el afio
2010 se situa en el 34,2%, lo que supone un inecremde 4,1 puntos
desde el afio 2005, mas del doble del aumento nesthtal que se situaba
en el 38,6 en dicho afno.



Sin embargo, cuando se analiza esta tasaatalledse observa que
el buen comportamiento de la misma se debe a gasdade graduacion
en formacion profesional de grado superior es graiizs del 16% (2010),
superior a las de la OCDE (10%) y de la UE (8%g§gniras que la tasa de
graduacion universitaria es del 30% (2010) por peta la OCDE (39%)
y UE (40%). Ademas, esta tasa esta estancada deafle 2001, fecha en
la que teniamos niveles de titulacién similaressade la UE y la OCDE.

Asimismo, debemos sefialar que el Informe Rana de la
Educacién 2012 recoge que la tasa de acceso aivarkidad en Espafia
es del 52% (2010), por debajo de la media de la BE2%) y de la UE
(60%). Ademas, la tasa esta practicamente estanesdie el aiio 2002 en
gue presentabamos tasas del 49%, la misma queld&aldle y muy cerca
de la de la OCDE (51%).

El estancamiento en las tasas de acceso a la sidaéry de
titulacion en estas ensefianzas, unido a la actldicp de recortes en
materia de becas y ayudas al estudio, pone en g&sgo el
mantenimiento de la posicion alcanzada por Espafiadalucia respecto
de este indicador e incluso a que en el afio 202@rssiga el objetivo al
gue se ha comprometido nuestro pais en esta materia

f) Incrementar el porcentaje de personas adultasegibe formaciéon
permanente.-

Este indicador se define como el porcentaje degoadnt de 25 a 64
afios que participa en una accion de educacionneafdén en las cuatro
semanas previas a la encuesta. En el afio 2010ndstador se sitla en
Espafia en el 10,8% y en Andalucia en el 10,2%¢epoima de la media
europea cifrada en el 9,1%. El objetivo para 2@20egar al 15%.

Si se analiza la evolucion desde el afio 2005, ferhda que se
cambio la metodologia para el calculo de este aulic se observa que
Andalucia pasa del 9,5% al 10,2%, lo que supone@umento de 0,7
puntos, mas del doble que el conjunto del Estado pgasa del 10,5% al
10,8%.



Conclusion:

En todos los indicadores mencionados, incluidodoenObjetivos
Educativos y Puntos de Referencia 2010 o en laatégiia Europea de
Educacion y Formacion ET 2020, la evolucion dedat®s nacionales son
positivos y la de la Comunidad Autonoma de Andaut sido mejor que
la media del Estado en la mayoria de los paramdtragie contradice la
afirmacion que se repite con frecuencia de que jeicieio de las
competencias autondmicas ha aumentado las difasenentre las
Comunidades Auténomas. Al menos en el caso de Aoidaésto no es asi.

La Junta de Andalucia comparte muchos de Igstiotis de la
reforma, no asi las medidas para combatirlos; eorqpcompartimos es la
vision totalmente negativa que se reproduce enelkiss y declaraciones
del Ministerio de Educacién. A la luz de los dates,puede considerarse
qgue la legislacion actual haya fracasado. Tendregouesconsiderar que
podemos y debemos acelerar los progresos, percapodzones para
cambiar radicalmente el modelo, sobre todo si evaunodelo nos aleja
de los objetivos.

2. EVOLUCION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL
ALUMNADO ANDALUZ EN LAS PRUEBAS DE EVALUACION
DE DIAGNOSTICO.

Desde el curso 2006-07 se han realizado egisiones de las
Pruebas de Evaluacion de Diagnéstico y dos deulebpr ESCALA (desde
2010-11).

En estas pruebas se han evaluado las cometetst alumnado en
Razonamiento matematico y Comunicacién linglisticdengua espafiola
(todos los cursos), la competencia Cientifica es doasiones y otras
competencias.



Entre todas las ediciones se han evaluado ma€6.200 alumnas
y alumnos.

Los resultados se expresan en una escala que slidnivel
competencial del alumnado desde 1 hasta 6, sieetiméximo.

En lineas generales la evolucion de los redodtees positiva. El
detalle por competencia y nivel educativo es alisigte:

PRUEBA ESCALA (2° de educacion primaria)

El resultado obtenido en ambas ediciones es mujasiynpositivo.
Los valores estan comprendidos entre 4 y 5, cardg) variaciones de
alrededor de tres décimas de una edicion a ottasedos competencias.
De hecho, al hacer la media de las dos competens@m®bserva la
estabilidad de los dos resultados. Es de destdadacremento en siete
palabras por minuto de la velocidad lectora daihalado, pasando de 74 a
81 palabras por minuto.

PRUEBA DE EVALUACION DE DIAGNOSTICO (4° de
educacion primaria)

En las tres competencias que han sido objeto deamé@n en mas
de una ocasién, existe una clara tendencia a laraejue se percibe
especialmente en Razonamiento matematico, en lpatencia Cientifica
y en la dimensién de Comprension lectora (la maspagable al estudio
internacional PIRLS, dirigido a esta edad). En sodidas se ha superado
holgadamente el nivel 4 en la escala 1 a 6.



PRUEBAS DE EVALUACION DE DIAGNOTICO (2° de
educacion secundaria obligatoria)

En Comunicacion linguistica y en la competenciantiiea, los
resultados marcan una clara tendencia a la megmmaglo la competencia
en Razonamiento matematico la uUnica que difiere @icho
comportamiento.

3. POSICION DE ANDALUCIA EN RELACION CON EL
ARTICULADO QUE FAVORECE A LA ENSENANZA PRIVADA EN
DETRIMENTO DE LA PUBLICA.

El segundo borrador del anteproyecto conlleva dagtes muy
sustantivas en relacion con la enseflanza privadeoncertada que
preocupan hondamente a la Junta de Andalucia.

Nuestra Comunidad Autébnoma se caracteriza por apaesta
indiscutible por la ensefianza publica, respetuosala concertada, pero
con un claro compromiso con mantener el peso gébdtica. Entendemos
gue la actual legislacion ha permitido a las CCAAgertar o no concertar
nuevas plazas y centros. El articulo 109, relagiia programaciéon de la
red de centros, ha sido modificado para dar un mpgso a la enseilanza
concertada. Nos oponemos radicalmente al nuevaukdo que rompe el
equilibrio y refuerza notablemente las opcionegguas:

- Se amplia de cuatro a seis afios el periodo de dan@® en la
educacion primaria.

- Se establece la demanda social, concepto de ditingrecion y
materializacidn, como criterio para programarela de centros, lo
gue dificultara enormemente las atribuciones deiftacion de
las Administraciones educativas, favoreciendatigidisidad.

- En las zonas de nueva poblacion donde existia llgagibn de
garantizar la existencia de plazas publicas sufiege se elimina

10



el adjetivo “publicas”, con lo que se abren las rfase a la
construcciéon de centros privados en las nuevassamanas.

- Este circulo se cierra con la publicacion de lasifitaciones de
centros o rankings, medida pensada para estinal@erhanda de
determinados centros, produciendo un trasvaselai®nado con
mas dificultades a la ensefianza publica.

No podemos estar de acuerdo con la nueva agétague va a
suponer, de hecho, avanzar en la privatizacionadenkefianza y en la
consideracion de la educaciéon como una mercancietgta a las leyes
del mercado. Con esta nueva redaccion se atemt@ngeaite contra el
derecho de todos y todas a una educacién de cadidambndiciones de
igualdad, bajo el argumento de preservar la lideytael derecho de los
padres a elegir el tipo de educacion que desearsparhijos.

La Administracion educativa andaluza quiere @osarse de nuevo
claramente en defensa de la ensefianza publiceensafianza que no ha
perdido su valor como herramienta fundamental pachar contra la
desigualdad y la injusticia social y que es la @ardapaz de garantizar el
acceso de todos los ciudadanos a la sociedad meticoiento, mas alla de
su origen y de sus condiciones sociales y econ@mica

4. CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS SOBRE LA
ASIGNATURA DE EDUCACION PARA LA CIUDADANIA Y
RELIGION.-

Con independencia del nombre con el gua designe, la asighatura
de Educacion para la Ciudadania es perfectamemwlbgable a otras
similares que existen en paises de nuestro enéomopeo.

El Tribunal Supremo ha declarado en distinErgtencias que esta
asignatura, lejos de adoctrinar, refleja los vaorg principios
constitucionales. La ultima sentencia de 12 deamlire de 2012 ratifica
la plena constitucionalidad de la asignatura yusensanuales.
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La reforma elimina por completo esta asignatle@dodas las etapas
educativas, burlando la doctrina del Tribunal Sorey es una concesion
inaceptable a un sector minoritario que se ha apueda asignatura sin
razon juridica alguna, como demuestran las se@gnci

Por otra parte los articulos 18.3.b), 24.4.85.5.b) contemplan para
la educacion primaria y la educacion secundariggaturia que todo el
alumnado cursara Religion o Valores culturales giades, a eleccion de
los padres o tutores.

Con esta medida se obliga al alumnado a edediie la asignatura de
Religién, que responde a las creencias personaesud padres, y la
enseflanza de valores culturales y sociales queesmsarios para la vida
en una sociedad democratica y para su formaciéno coodadanos y
ciudadanas. No se entiende que al alumnado que ¢arsnateria de
Religion se le prive de una formacion en valore® @& considera
fundamental para su desarrollo personal y social.

La Religion es una materia opcional, dependelade creencias
personales de cada uno, pero la formacion en watriéurales y sociales
es una materia que debe cursar todo el alumnadandependencia de su
opcion religiosa.

Proponemos, por lo tanto, que se mantenga laalaceégulacion
establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de n@sydeducacion, que
no fue alterada en el primer borrador del Antepcayele Ley Organica
para la Mejora de la Calidad Educativa.

CONSIDERACIONES FINALES

Reiteramos las reflexiones realizadas en Igsinimrmes remitidos
con anterioridad, asi como en las expresadas afidtistas reuniones de
trabajo que figuran en las actas.
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La principal preocupacion de la Junta de Amcial sigue siendo la
ruptura de la igualdad de oportunidades a travésurde segregacion
excesivamente temprana y de una concepcion dehrsiseducativo como
una carrera de obstaculos que no ayudara a quiiehado con mas
dificultades progrese dentro del sistema, igualgiael se ve nuevamente
amenazada por la deriva privatizadora que se loapacado a la reforma.

Finalmente, en la disposiciéon final tercera ealizan determinadas
modificaciones de la Ley Organica 8/1985, de 3ulie,jreguladora del
Derecho a la Educacién, que persiguen aumentaolapetencias de los
directores y titulares de los centros concertadodetrimento del Consejo
Escolar. Como ya se indic6 en el informe emitidoedacion con el primer
borrador del Anteproyecto de Ley Orgéanica, en @ara los centros
publicos, no podemos estar de acuerdo con una mepid sélo puede
traer como consecuencia una menor implicacion defdanilias en el
proceso educativo de sus hijos e hijas, algo guemay negativo para la
consecucion de los objetivos que dice perseglarrefbrma.

En resumen, la Junta de Andalucia lamentaetjgegundo texto del
anteproyecto, lejos de buscar una aproximaciors alenteamientos de la
mayoria de la comunidad educativa que hemos vetedendiendo, se
haya radicalizado aun mas en los principales pud&sliscusion. Los
puntos de encuentro que ofreciamos se han dilunouma clara
divergencia que desgraciadamente nos aleja de werlgosibilidad de
consenso si no se modifica sustancialmente el anyegto.

En sus términos actuales, la Junta de Andalucdp@ee totalmente a
esta reforma que, en lugar de solucionar probleloasgravara causando
un grave dafio a la Escuela Publica y con ella tairdude millones de
nifos, ninas y jovenes.
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